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INTRODUCTION

Obsolescence and Renovation — 20th Century
Housing in the New Millennium

This publication is the product of the conference Obsolescence and Renovation held in Seville, Spain,
in 2015. The conference came from a two-year research project financed by the Junta de Andalucia
(Consejeria de Fomento y Vivienda), Spain, and co-financed by the European Union (European
Regional Development Fund) entitled Intervencion en Barriadas Residenciales Obsoletas: Manual de
Buenas Practicas. The event was organised by the interdisciplinary research group Architecture,
Media, Politics, Society, AMPS, its journal Artchitecture_ MPS, and the University of Seville. This
publication, and the conference which it documents, both form part a broader program of international
events, Housing — Critical Futures.

This publication and the Obsolescence and Renovation conference raised questions that affect both
private and public housing stock; the south and the global north; and both pre and post World War 1l
housing across the world. Specific areas of interest include best practices that explored interventions
that adapt old buildings and urban areas to contemporary housing demands.
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‘FIGURES OF DEMOLITIONS’. PROCESSES BETWEEN
DEMOLITION AND CONSTRUCTION FOR THE HOUSING
RENOVATION

Author:
PAOLA BRACCHI

Affiliation:
POLITECNICO DI MILANO, ITALY

INTRODUCTION

Nowadays it is more and more evident that the obsolescence phenomenon of 20th century housing
asks a conceptual and operative answer. In the past, one of the solutions was to totally raze down the
degraded buildings to build up new sites. Today, that way to proceed does not work anymore because
it does not create a durable and sustainable urban system. The conditions have changed and impose
new points of view on the future which come from a re-elaboration of the present in obsolescence.
One of these new visions comes from the possibility to consider obsolete buildings as a material in
transformation, able to accept changes that can regenerate the existing conditions in order not to act
with total demolitions, but to intervene through a process of demolition and construction. With precise
and controlled actions it seems possible to give a ‘new genesis’ (both spatial and social) to the
obsolete built housing heritage.

Conceptually, it means to carry out a theoretical and operational relocation of the demolition within
the processes of architectural and urban transformation. It comes to articulate the modes of
relationship between demolition and construction considering as object of the modification the
existing in obsolescence. These ways must be able to work “in time”, that is to instill a regenerative
process in the long period able to house successive projects.

CONDITIONS AND GOALS

The selected theme is related to a Ph.D research work' whose aim is to show that, by relating the
concept of demolition to that of construction, the former can become a new pragmatic tool that
operates within the design process of the existent in abandon or in premature condition of
obsolescence.

Demolition is seen as the essential stage of the architectural and urban transformation of the
contemporary city, re-calling the practice of "build up on the built up spaces"”, which becomes a
necessary action of modification which affects entire portions of the city, whether they are well
established or newly formed. The intension is to demonstrate that, contrary to conventional wisdom,
demolition is not merely synonymous with destruction and. Instead, it is an integral part of the
transformative design process that exerts a more “refined violence” (Walter Benjamin) in which one
breaks ties to make the path for the new. It is a conscious and planned demolition, which opens an
existing area to regeneration.



Why is the concept of demolition used as synonym with destruction today? The reasons are quite
complex and it is necessary to explain them in order to understand the goals of this research.

“All societies are built by demolishing,” Frangoise Choay affirms in one of her essays entitled About
Demolitionii.

Historically, within the process of urban and architectonic transformation, Demolition and
Construction always have an interdependent relation. The dialectic, often conflictual, between these
two concepts marks the limit within which the architecture takes place. It is a wide limit, we can say
that it is a threshold characterized by a “rightful measure” within which the differences can coexist
thanks to a system of relations that regulates the transition between the opposites Inside this threshold
it is possible to recognize what in urban studies is called the dynamic of the urban form, which takes
place through alternative phases of stability and instability. During the stable periods there is the
formation (construction) and the stabilization of urban, social and economic forms, while in the
unstable ones breakings and lacerations (demolition and deformation) occur leading to different
conformations, more or less stable, deriving from the previous arrangement.

Today these sequences of spatial and temporal relations seem to have been interrupted and the limit
between demolition and construction sis not anymore recognizable. Inside this scenario the two
concepts have no more an interdependent relation.

costruzione
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Figure 1. From above: the wide limit between demolition and construction; scheme of the dynamic of
the urban form; alternation of demolition and construction.

Is it possible to recognize an overturning: on the one hand, building up does not allow anymore to
develop a thinking able to make a place habitable, instead, it becomes a ‘mechanic action’ of building
reproduction that destroys the meaning of the cities; on the other hand the demolition, deprived of its
counterpart , is more and more linked to the destruction and interpreted as a dissolution action of
historical heritage and urban fabrics.

This kind of disjunction has drawn a higher attention to an erroneous idea of total conservation that
blocks the time flow and increases the actual critical condition.



The destruction, however, is driven by economic interests that justify political land use regardless of
the effects of their actions, as those who favor these processes have only speculative interests.
Through the continuous addition of individual and independent actions, the destruction can also
destroy the sense of the city. Rather than building to make a place habitable, it creates destruction,
rubble, scrap, waste, neglect and isolation.

The aim is the conceptual and operational relocation of the demolition within the processes of
architectural and urban transformation.

Based on these initial observations, the questions to which try to give an answer are the following
ones:

If the concepts of construction and conservation have been stripped of their existing meaning - that
makes the place habitable and at the same time building the future through a renewal of past and
present - and they are no longer able to define the existing city as they presently do, can the concept
of demolition become a form of treatment able to regenerate the city and the country? Can the idea of
"regeneration” be seen through a lens of demolition concerning the built environment?

If'so, which “architectural figures” is it possible to associate with demolition?

ARCHITECTURE BETWEEN DEMOLITION AND CONSTRUCTION

In order to find an answer to these questions, it appears necessary to investigate the relationship
between demolition and construction in order to draw demolition back into the discussion as part of
the design process. The etymology of the terms help us in this direction as the analyze of the origins
of the words allows us to find interesting points of contacts that open to new points of view and
interpretations.

Demolition from the latin Demoliri (De - Moliri) which literally means “to separate and outdistance
parts joined together”. The origin of the term does not recall the reductio ad nihilo (destruction),
rather the term suggests a series of possible transformative actions such as separation, distance, shift,
opening and removal. This kind of transformations can concern space (movement into the space),
time (the time of the movement) and material (the transformation of the matter during the time).

Build up from the latin Construere (Cum - Struere) which means “fo place harmoniously and
orderly”. On the hand the term is related to an idea of solid and static structure (struere), on the other
hand, it recalls actions related to build such as to arrange, to stratify, to order and to close, but it does
not provide any information on how such acts are performed and under what dispositive rule. Such
notions are in fact provided by the particle Cum. The latter, can determine the composition rules of
the structural actions, both in time and space.

The term Build up in itself tends to the determination of something complete. It defines the relational
logics of the structural actions and tends to reach a stable form able to last.

The concept of construction, devoid of confrontation and mediation with other instances, does not
host the temporal dimension of change, as a result, it does not have the skills to deal with the changes
of the condition of the places. In the moment in which building up is capable to assume the ideas of
decline and crisis such as objects of architectural design, then it is possible to talk about architecture
no more as construction, but as polarity between construction and demolition, therefore about
Architecture as Transformation.

The transformative status constitutes a special condition of balance between addition and subtraction
within a list of declinations of the relationship between demolition and construction. This declination
aims to highlight the different modality to intend both separation and relation between the two terms.
The elements of the list are: destruction, conservation, deconstruction and transformation.



Destruction - total demolitions | total reconstructions
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Figure 2. Diagram showing the process from total demolitions to total reconstructions

In the East the demolition is known as a symbol of revenge against a West that for a long time has
dominated. What belongs to the past is literally erased in favor of a Western image of the city that,
without links to the past, is always susceptible to substitution. Singapore as described by Rem
Koolhaas in Singapore Songlines is the emblem of this destructive procedure.

Conservation - demolition | reconstruction

Figure 3. Diagram showing the alternation of demolition and reconstruction in the case of Ise temple

However, in the East the demolition can be understood as a conservatively action too. In Japan, the
periodic reconstructions of the temples help to preserve and innovate the construction practices that
would otherwise be lost. A particularly interesting case is the periodic reconstructions of the temple of
Ise. What becomes important is not to know how much the new building is identical to the original,
but how new knowledge led to reconstruction.

Deconstruction - demolish not to rebuild
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Figure 4. Diagram showing the process of de-construction

In the United States demolition becomes the new economy of the shrinking cities.

Here the topic is not to rebuild what is demolished, instead the traditional demolition has been
replaced by the De-construction, that consists of the dismantling and recovering of building materials
which is combined with a recycling of the city voids for the development of the urban agriculture.

Transformation - balance between demolition and construction
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Figure 5. Diagram showing the dynamic of addiction and subtraction



As anticipated before the last step is transformation. This particular condition intends demolition as a
transformative act, in which there is a balance between addition and subtraction. Demolition and
construction have deep structural relationships which allow the modification of the existing. The case
of the Confluence's regeneration in Lyon by Michele Desvigne is rather interesting. The project is
understood as a process in time where the transformation can drag existing arrangements in renovated
final configurations.

Certainly, this idea of temporality is not observable in the Singapore case, where the total disjunction
between demolition and construction has led to a break in the chain of time, which has turned into an
instantaneous pure moment of the present. In "The condition of Postmodernity" David Harvey defines
this mutation with the term pure present, that means a time unable to accept the past and without basis
to think about the future. In opposition to this idea of time, Marc Augé in "Ruins and rubble. The
sense of the time", describes the pure time. According to the French anthropologist the pure time is
not chronological, but synchronic and layered, and made up of multiple pasts combined in a unique
complex.

According to Marc Augé, in order to recover a condition of pure time, linked to the past and projected
into the future, it is essential to come back to the ruins, not only historical, but also contemporary, as
the only elements capable of opening a new time for a new architecture. The ruin is the formal
expression of the tension between past and present, nature and spirit, demolition and construction, as

stated by Georg Simmel.
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Figure 6. Fro . Pure Present; Pure Time; Ruins in the score of the time

REGENERATE THE OBSOLESCENCE

In light of the above, nowadays it appears increasingly necessary to recover an idea of architecture
turned to the ruined and decadent existing as a heritage to take care. The ‘care’ is possible if the
design of the new is replaced by a process of transformation of the built environment, within which



the demolition plays an essential role. Now that decay, decline and abandonment are an evident
phenomenon, this change of glance is even more important and need to be addressed through a
renewed thought about the future of our cities, which should also be able to consider the decrease in a
purposeful way. Against disappearance and immobilization, targeted demolition works could re-insert
the time in the constructive process and give new directions to what seemed destined to oblivion.
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Figure 7. Regenerate the obsolescence

It is about activating regeneration processes in which the demolition is able to highlight the original
structure of the existence: that is, those resistant elements to which cling to start over. The original
structure remains stable inside the change and opens to a new cycle: a regeneration that came from the
origins. As a result, the new beginnings provided by the regeneration are never absolute, but relative.
The regeneration task is to intervene on conditions of obsolescence and abandon. It does not invert the
decadence process, but accepts the ongoing changes and open to new ways to look at the future .They
concern the reuse and recycling of the existing gathered in the idea of radical reuse (Paola Vigano)at.
Within the present states of living necessity, you can trace survival practices that manipulate existing
urban arrangements through subtractive actions. Just from these practices - through their abstraction
and reworking — it was possible to obtain a wider range of strategies geared to the willingness to make
the place habitable again.

FIGURES OF DEMOLITION

These strategies are referred to a demolition taxonomy of actions between demolition and
construction. These terms are used to clarify the modes of relationships between demolition and
existing obsolescence in a manner that instill a regenerative process. The taxonomic terms were
grouped into three categories entitled 'Figures of demolition'

The first category, Measure distances: the Interval, considers the demolition as a strategic action that
can give measure to those areas that today would likely to be razed to the ground because they were
considered too large or inaccessible. The interval is considered as an extended limit, a break able to
separate and connect at the same time and, if suitably measured, it is able to give rise to new
relationships. The spacing operations (intervals) are identified in order to restore the right fit, that is
the measure allowing to establish relations between built, open space and connective space and allows
to live the place again. They are: Separate, Reduce, Include.
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Figure 8. Measure the Distance: the Interval. To Separate, to Reduce, to Include

Separate and Reduce are related to new areas already in obsolescence, particularly those urban ones
recently formed as grand ensemble or former dormitory district that are today in advanced states of
decay and are often social and spatial enclaves. In order to open up these locations to the city and get
them back as living spaces, the separation allows to regain a recognizable measure by determining
sequences of rhythmic spaces, while the reduction has the opportunity to redesign the relationship of
the buildings with the ground and the sky and between interior and exterior. Finally, Insert provides
the ability to annex recognizable breaks within the urban fabric through the redesign of edges and
margins of the open space.

Figure 9. Before and after the intervention. From the left: Le araelle,Catro and Denissof,
Villeneuve-la-Garenne, Paris, 1195-2001; Leinefelde, Stefan Forster, Leinefelde, Germany, 199-2007;
Dornbusch Church, Mexiner Schulter Wendt Architekten, Frankfurt am Main, 2003-2005

The second category, Designing absences: the Void, considers the demolition as an essential action
of the abandoned or overly dense areas, where the concept of emptiness requires a re-signification.
The void is understood as an active and participatory entity and it is considered a strategic operator of
the regeneration project. The identified strategic actions are: Subtract Include, Connect.
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The Subtraction considers the demolition project of buildings or urban wastelands from which a re-
appropriation is not expected. The Inclusion provides the possibility to intentionally determine voids
within very dense fabrics in order to insert public spaces and services often lacking in overpopulated
areas. The Connection, finally, allows the void from a relational perspective: through targeted
demolitions you can weave new connections that transform the urban space into a porous and
permeable body.
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Figure 11. Strategies of intervention. From above: Decamping Detroit, Charles Waldheim and Marili
Santos-Munné, Detroit, Usa, 2001; Jacarezinho Celula Urbana, Bauhaus Dessau Fondation, Rio De
Janeiro, 2000-2004; Jeppe Radical Re-use, Research Project Witwateran (ZA) and Leuven
University, Joannesburg, 2009

The third category, Redial memories: the Trace, traces the particular cultural values in cases where
the architecture is presented as an 'discarded artifact'. In this case demolition takes on a very delicate
role in the generation and publication of collective values. The traces left by the existing are read,
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selected and interpreted to give new direction to the existing. The figure of the trace allows to activate
and recollect memories of places in anproactive approach because it is a key element between past
and future conditions. In this case the strategic actions are: Stratify, Excavate, Regenerate.
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Figure 12. Redial Memories: the Trace. To Statify, to Excavate, to Regenerate

Stratify: intends a reverse and subtractive stratification, which allows to uncover different stories
distant in time, but present in space.

Excavate: allows to underline an absence through an excavation, the signs of the pre-existing are
activated as elements of the memory.

Regenerate: the existing in abandon is deliberately demolished to become a generative trace for the
new. The memory interrupted by abandonment has the chance to regenerate himself through the
award of new urban meanings.

Figure 13. Regenerative project. From above: Tiro dela Rovira, Imma lansana Ferre, Barcelona,
2010; Reflecting Absence, Ground Zero Memorial, Arad e Walker, New York, 2011; Braga market
regeneration, Souto de Mura, Braga, Portugal, 1997-2001.




The taxonomy is essential to relocate the term demolition within the architectural practice. The aim of
this cataloguing is to make it visible as a series of targeted subtractions, so that it may be more
effective and sustainable both for tabula rasa operations and anachronistic conservations. In
conclusion, we would hope that this research opens new ideas about destruction and construction that
will evoke new areas of research.

Figure 14. Case Study. Multiscalar Interception. “A methodology for delivering quality to the isolated
city neighborhoods”. San Siro District, Milan; Paola Bracchi, Narges Golkar.

The project was developed within the Ministry of Education research Prin 2008, title: “Rigenerazione
di tracciati e tessuti marginali. Metodi, strumenti e strategie di progetto per nuove forme di abitare
sostenibile”, National Coordinator: prof. Gianfranco Neri, University of Reggio Calabria. In particular
the project is part of the studies developed by the Politecnico of Milano Research Unit, Scientific
responsible: prof. llaria Valente.

The research has focused on the development of a methodology for tissue regeneration marginal,
particularly of the residential neighborhoods born between the two world wars in the west of Milan.
We choose the San Siro district as case study on which to experience the methodology studied
entitled: Multiscale Interseptions. The objective is to give quality to the living places through the
activation of multiple relationships between the different design scales, to reconnect marginal areas
and to open up public and collective spaces. To this end we identify three strategic actions: Demolish,
re-function, re-place.

Is also possible to conduce these actions to those identified in the first category of the figures of the
demolition: Measure distances.

In relation to the actions identified in the taxonomy we can note that: with regard to the separating it
was thought to intersperse the buildings along the main axes, the latter from real limits are
transformed into relationship points of the neighborhood with its surroundings. The action of reduce,
involved the reduction of some buildings from the bottom, the ground floors are opened determining



spatial sequences that allow a new permeability and accessibility to the neighborhood. Finally the act
of Insert involved the annexation of the open space both inside the residential blocks and in the
underground.

Furthermore, in some blocks, they were added plans to balance what has been subtracted, it is a
repositioning of the subtracted volumes. Lastly the refunction has operated the change of function of
some buildings, from private to public functions, necessary not only for the neighborhood but also for
the whole urban area.

Article: Paola Bracchi, Narges Golkar “Multiscalar Interception. A methodology for delivering
quality to the isolated city neighborhoods” Territorio, rivista trimestrale del Dipartimento di
Acrchitettura e Pianificazione 59 (2011): 97-101.



NOTES

1 Politecnico of Milan, Phd in Urban and Architectural Design, DAStU Department; Ph.DCoordinator: prof.
Pierfranco Galliani; Phd Candidate: Paola Bracchi, XXV Cycle; Relator: prof. Guya Bertelli, Politecnico of Milan;
Co-relator: prof. Alessandra Criconia, Univeristy La Sapienza, Rome. Dissertation discussion in March 2013 Title:
Building demolition. Interrupted design and discontinuity within the process of urban settlement regeneration.
Original title: Costruire la Demolizione. Disegni interrotti e discontinuita urbane nei processi di rigenerazione
insediativa.

2 Translated by the Italian: “tutte le societa si sono costruite demolendo”, Frangoise Choay, “Sulla demolizione”,
in Il progetto della sottrazione, ed. Antonino Terranova (Roma: Groma Quaderni, 1997), 19.

BIBLIOGRAPHY

Augé, Marc. Rovine e macerie: il senso del tempo. Torino: Bollati Boringhieri, 2004.

Benjamin, Waler. Il carattere distruttivo. L’orrore del quotidiano. Milano: Mimemis Edizioni,1995.

Ciorra, Pippo and Sara Marini, eds. Re-cycle: strategie per l'architettura, la citta e il pianeta. Milano: Electa, 2011.
Criconia, Alessandra, ed. Figure della demolizione, ovvero la citta come "manufatto disfatto." Milano: Costa &
Nolan, 1998.

Desvigne, Michel. Intermediate Natures. The landscape of Michel Desvigne. Berlin: Birkhauser, 2009. Emery,
Nicola. Distruzione e progetto.L architettura promessa. Milano: Christian Marinotti Edizioni, 2011

Harvey, David. The condition of Postmoderity: an enquiry into the orignins of cultural change. Oxford: Cambridge
Mass., 1990.

Harvey, David, Rebel Cities: From the Right to the city to the urban revolution. New York: Verso Book, 2012.
Koolhaas, Rem, Singapore songlines: ritratto di una metropoli Potemkin o trent'anni di tabula rasa. Macerata:
Quodlibet, 2010.

Lynch, Kevin and Michael Southworth, Wasting away. San Francisco: Sierra Club Books, 1990.

Simmel, George. “De Ruine”. In Philosophische Kultur. Gesammelte Essays. Leipzig: Klinkhardt, 1911.
Terranova, Antonino ed. Il progetto della sottrazione. Roma: Groma Quaderni, 1997.

Waldheim, Charles and Georgia Daskalakis, Jason Young. Stalking Detroit. Barcelona: Actar, 2001.



RETALES DE CIUDAD, ECONOMIA SOCIAL Y NUEVA CIVITAS.
UN ANALISIS COMPARADO DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA
EN CESION DE USO LA BORDA (BARCELONA) Y KALKBREITE
(ZURICH)?

Autor/a:
ESPERANZA M. CAMPANA BARQUERO

Institucion:
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID, SPAIN

INTRODUCCION

UN NUEVO CICLO PARA LA ACCION HABITACIONAL AUTONOMA?

Las cooperativas de viviendas en cesion de uso conocidas como andel -en danés, compartir- cuentan
con mas de un siglo de historia en los paises escandinavos y Alemania. En ellas la propiedad de las
viviendas se encuentra siempre en manos de la propia cooperativa, nunca de los socios que, en
cambio, disponen de un derecho de uso indefinido sobre una de dichas viviendas aportando una
entrada reembolsable en caso de renuncia y una cuota mensual.

Para entender el alcance de este sistema, debemos tener en cuenta la manera de operar de las
cooperativas espafiolas. Tradicionalmente, estas han funcionado como asociaciones de particulares
dedicadas a la autopromocion de vivienda subvencionable en las que cada cooperativista poseia la
titularidad de su vivienda, lo que supone que, pasado el tiempo de la proteccion, el propietario tiene
derecho a venderla en el mercado libre. De este modo, la vivienda queda desvinculada de su interés
social y se convierte en un bien en movimiento en el circulo vicioso del negocio inmobiliario. Su
valor de cambio y sus posibilidades de revalorizacion a futuro pasan a ser sus mayores atractivos.

En el andel, por el contrario, al no existir fines de lucro, las viviendas se encuentran fuera del mercado
especulativo ya que no pueden ser vendidas a titulo individual. La regla basica que garantiza su buen
funcionamiento es el respeto al propio modelo: atentaria contra su coherencia interna transformarlo en
un sistema de propiedad al uso. Por otra parte, las cooperativas andel, sobre todo las que tienen una
finalidad explicitamente social, suelen construir en suelo que la administracion local les cede a través
de concesiones demaniales y por el que suelen pagar un canon anual. Con frecuencia, la escasez de
suelo urbano hace que estas parcelas sean de poco valor estratégico, residuales o, a veces incluso, con
servidumbres.

Fuera de los paises donde el andel cuenta con una trayectoria consolidada, este modelo se configura
como una opcion viable para las nuevas estructuras de colectividad que buscan su correspondencia en
sistemas habitacionales alternativos y que se han formado al calor de los recientes activismos y
movimientos de dinamizacion social. La cultura de la cooperacion y de la gestion colectiva se ha visto
reactivada durante la crisis financiera global y, como efecto, determinados sectores sociales han
comenzado a hacer valer su derecho constitucional a una vivienda generada mediante procesos
econémicamente estables e independientes del mercado, los bancos o la proteccion institucional. En
este sentido, el andel -junto con otras modalidades de promocién y tenencia alternativas a la



propiedad y el alquiler convencionales- funciona como instrumento de emancipacion: el
cooperativista depende exclusivamente de su propia iniciativa y de su capacidad de auto-organizacion.
Consecuentemente, estas iniciativas buscan reducir al minimo su dependencia de los sistemas
financieros y de crédito convencionales. Por este motivo, recurren a las organizaciones de la
economia social y solidaria, como las propias cooperativas de crédito, o a las entidades de crédito
éticas.

A la vista de tales condiciones, la presente investigacion parte de la hipdtesis de que factores como la
presente y futura escasez de suelo, la reinventada cultura de la cooperacion o el potencial del valor de
uso frente al valor de cambio son susceptibles de provocar mutaciones tipoldgicas en la vivienda
colectiva. Con el propdsito de evidenciar cuéles podrian ser los efectos de tal escenario en el disefio
de la arquitectura residencial, se confrontan La Borda y Kalkbreite, dos casos de andel aparentemente
muy distanciados -en localizacién geografica, en tamafio, en contexto cultural y econémico- pero que
tienen en comin el modo en que las comunidades implicadas estan consiguiendo ejercer lo que
Lefebvre y luego Harvey han descrito como el derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo
con sus deseos®. El modo de operar de ambas cooperativas, asi como el resultado de sus acciones, no
son sino el claro producto de el ejercicio de un poder colectivo sobre el proceso de urbanizacion®, por
el que se consigue arrebatar a las pequefias élites politicas y econémicas la posibilidad de generar una
ciudad a su medida.

EL MANIFIESTO CONSTRUIDO® DE LA BORDAS®

La cooperativa de viviendas de La Borda es una de las numerosas ramificaciones de la red de
movimientos ciudadanos que desde finales del XIX tienen su foco en Sants, cuna de la lucha obrera
barcelonesa y escenario de una historia de autodefensa y conquista de derechos donde se ha
mantenido durante décadas un tejido popular con una alta capacidad de auto-organizacion.

La Borda surge en el marco de un conjunto de movilizaciones que tienen como objetivo recobrar para
los vecinos el desmantelado complejo fabril de Can Batll6. El recinto de la antigua industria textil, de
propiedad privada, se encontraba reservado desde 1976 por el Plan General Metropolitano de
Barcelona para usos sociales, equipamientos y espacio publico. La recuperacién para el barrio de sus
14 hectareas era la eterna promesa politica cuyo cumplimiento siempre se postergaba por la
complejidad de sus permutas y ventas millonarias, quedando paralizada con el advenimiento de la
crisis.

Cansadas de esperar, diversas asociaciones del barrio ocupan en 2011 una de sus naves para usos
sociales y culturales. A partir de entonces comienza a tomar forma la idea de un proyecto que diera
soporte a la necesidad de alternativas habitacionales estables para los vecinos con dificultades de
acceso a la vivienda y que fuera coherente con su filosofia de comunidad y cooperacién a escala
doméstica. Desde estas premisas surgira en 2012 una cooperativa de viviendas que, inicialmente, se
propone reutilizar una de las naves abandonadas, lo cual estimaban la opcion mas coherente con sus
planteamientos. Sin embargo, el largo proceso juridico que implicaria el cambio de uso de la
infraestructura industrial a residencial les fuerza a aceptar la propuesta del ayuntamiento de construir
un edificio de obra nueva en un solar entre medianeras de 600m? en el borde norte del complejo, el
menos noble, que estaba reservado para vivienda social. EI borde sur, con fachada a la Gran Via de
Les Corts Catalanes quedaria reservado para promociones privadas de lujo.
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Figura. 1. Ocupaciéon de Can Batllé (canbatllo.wordpress.com) y situacién del edificio en la pieza
urbana. Planimetria: La Col.

Una vez decidido el modelo de convivencia y el sistema de gestion, ya en 2014, se encarga el edificio
a la cooperativa de arquitectos La Col, alguno de cuyos miembros también forma parte de La Borda.
El colectivo va a proyectar una forma urbana resultado de la 6ptima combinacién de las exigencias
energéticas, las alturas permitidas y la edificabilidad méxima. Se trata de una especie de corrala
escalonada en la que las cubiertas encadenadas resultantes se destinan a usos comunitarios. Las
galerias de distribucion horizontal rodean un patio cubierto y controlado climéaticamente. En la cota
cero se organiza el acceso al edificio, no por la fachada principal, sino por un pasaje de uso publico
adosado a una de las medianeras que actuara de puente entre el denso tejido del barrio de La Bordeta
y el futuro parque previsto en el interior de la pieza urbana.

En linea con las teorias del soporte y el open building de Habraken’, el edificio se entiende como una
infraestructura espacial, un entramado compatible con el modelo socioeconémico adoptado y capaz de
albergar la evolucion programatica a medio y largo plazo. La superficie disponible se subdivide en
secciones de 15m? y nlcleos humedos. La llamada unidad de convivencia minima (S) estara formada
por dos de estas unidades basicas, un nucleo himedo y una fraccion de galeria. Las unidades mediana
(M) y grande (L) se forman a partir de la unidad de convivencia minima a la que se afiaden uno o dos
modulos satélite, también de 15m?, que pueden ser o no adyacentes a dicha unidad y que, a efectos
juridicos, seran computados como espacios comunes de uso privativo y ocupacion temporal. Tal
esguema permite tener un espacio adicional en otro lugar del edificio, lo que da lugar a lo que los
arquitectos Ilaman vivienda discontinua®.

Se pretende que todos los contratos de cesidn de uso, independientemente del nimero de usuarios de
la unidad de convivencia, se lleven a cabo sobre unidades de tipo S, las basicas, de modo que los
posibles incrementos -0 decrecimientos- de superficie sean regulados mediante acuerdos internos
entre la cooperativa y los socios, sin necesidad de rehacer el contrato de cesién de uso inicial. Segln
las primeras estimaciones econdmicas, sera posible acceder a una de las 28 unidades de convivencia
aportando un depésito reembolsable de 15.000€ y una cuota mensual de 360€ para el tipo S (40m?),
420€ para el M (60m?) y 500€ para el tipo L (70-75m?). Aunque son provisionales, estos precios dan
cuenta de lo competitivo que puede ser el modelo andel frente al mercado del alquiler libre: todos los
valores se encuentran por debajo del precio medio por m? en el barrio de Sants un 27,27%, un 37,27%
y un 40,45% respectivamente®.
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Figura. 2. Propuesta volumétrica y “reglas del juego”.
Planimetria: La Col.
Mas informacion en los documentos de La Borda para la exposicion Piso Piloto:
http://www.laborda.coop/wp-content/uploads/2014/09/PisoPilotoA4.pdf

Por su parte, el programa de uso colectivo queda dividido en paquetes distribuidos por el conjunto del
edificio. Son espacios destinados a actividades productivas y cotidianas como un local de trabajo en
planta baja, abierto a la fachada principal, una cocina-comedor colectiva, también en planta baja, en la
fachada al parque, un espacio polivalente de 135m? en planta primera, un espacio para la salud, una
lavanderia 0 una habitacion de invitados a disposicion de todos los usuarios. Todas las decisiones
estratégicas que han conducido a esta configuracion de espacios de uso comun y privado son fruto de
diversas sesiones de disefio colaborativo entre los arquitectos de La Col y los miembros de La Borda.
Estos talleres, de caracter consultivo, han servido para debatir sobre el imaginario doméstico de los
usuarios, el programa, las estrategias urbanas del edificio o los tipos habitacionales.

Tras mas de cinco afios de negociaciones, a principios de Diciembre de 2015, La Borda ha conseguido
la cesién definitiva del solar por parte del Ayuntamiento de Barcelona por 75 afios, durante los que
deberd pagar un canon de 3.500€ anuales. Su intenso trabajo, junto con el de otras cooperativas
catalanas, por paliar en su ambito local el problema de la accesibilidad al alojamiento ha obtenido un
fuerte respaldo institucional que ha conducido incluso a la formacion, en Noviembre de 2015, de una
Mesa de Vivienda Cooperativa en el seno del Consell de I’Habitatge Social de Barcelona.

KALKBREITE, TEATRO DE LA VIDA COTIDIANA®.

La genossenschaft Kalkbreite se encuentra en Zirich, donde el andel y otros modelos de tenencia
alternativos son habituales. Antes de profundizar en este caso, es necesario sefialar que en Suiza la
filosofia del habitar dista mucho de lo que podria esperarse de uno de los paises cuyos hogares poseen
uno de los mas elevados poderes adquisitivos del mundo™. El tipo de tenencia mas extendido es el
alquiler y sus variantes, lo que desmonta el mito que relaciona la adquisicion de bienes inmuebles
para la residencia habitual como resultado natural de la riqueza y el desarrollo social'?. Las
cooperativas de vivienda, con un recorrido ya consolidado, son una mas de las opciones alternativas a
la propiedad y fundamentan su éxito en una fuerte tradicion local de autogestion y trabajo voluntario
destinado al logro de beneficios mutuos para la comunidad.


http://www.laborda.coop/wp-content/uploads/2014/09/PisoPilotoA4.pdf

La historia de la cooperativa Kalkbreite comienza en 2006, cuando un grupo de vecinos del distrito de
Aussershil promueven y realizan el City Laboratory. El objeto de este taller era recopilar y debatir
propuestas de transformacion de un solar de alrededor de 6000m? que la empresa publica de
transportes utilizaba como deposito de tranvias. El tradicional barrio obrero de Zurich, con una de las
maés elevadas bolsas de poblacion inmigrante, comenzaba entonces a configurarse como una de las
piezas urbanas méas prometedoras y deseadas de la ciudad por sus expectativas de regeneracion urbana
y la parcela en cuestidon ocupaba una posicidn estratégica.

Del taller salieron mas de 75 propuestas que dieron paso a la formacién de una plataforma vecinal
cuyas negociaciones con el ayuntamiento condujeron a la convocatoria de una oferta publica para la
cesion del suelo del almacén de vagones para fines de interés social. La cooperativa Kalkbreite
obtiene en 2008 la cesion de la parcela por un periodo de 95 afios con la condicion de mantener el
depdsito de tranvias. A partir de entonces, los socios de la cooperativa van a emprender diversas
acciones de disefio colaborativo para concretar sus necesidades y deseos. Entre ellos, construir un
minimo de 2000m? de programa equipamental para el barrio, comprometerse con los mas exigentes
estandares energéticos, prohibir entre sus socios el uso del vehiculo privado —no en vano, el edificio
se proyecta sin aparcamiento- y fomentar la inclusién social y la vida en comunidad. Con respecto al
programa residencial, acuerdan promover una gran cantidad de tamafios y tipos de vivienda, para dar
cabida al mayor nimero de perfiles sociales.
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Figura. 3. Contexto y forma urbana. Fotos: Martin Stollenwerk.

El proyecto de arquitectura surge de un concurso abierto que gana el estudio zuriqués Miiller Sigrist.
Proponen una base hueca que alberga los vagones y, sobre esta, en el nivel de planta tercera, una plaza
elevada protegida por un perimetro de viviendas. En esta posicién, quedan protegidas del ruido y las
vibraciones mientras por debajo, hasta la cota de la acera, se colocan oficinas, espacios comerciales y
aparcamientos de bicicletas. En su vértice este, la manzana queda perforada por una majestuosa
escalera que conecta la calle con la plaza elevada. No tiene puertas ni vigilancia y esta abierta tanto a
los residentes como a los visitantes, de modo que el espacio abrazado aparece en continuidad con el
espacio publico. El edificio trabaja en dos escalas, una hacia el exterior, tomando las ocho alturas de
los edificios de su entorno, y otra hacia el interior, donde la altura maxima es de cinco plantas. El
perimetro edificado no mantiene la misma altura en todos sus puntos sino que, para asegurar una
buena iluminacion y ventilacion, desciende en el lado suroeste. Al espacio abrazado se abren la
guarderia, el nido, la cafeteria, una cocina colectiva y el hall de entrada. En este Ultimo se centralizan
los servicios de recepcion, lavanderia, pension y estar colectivo y, también desde este, se accede a la
calle interior, una arteria de acceso publico que recorre el edificio conectando los nlcleos de escalera
y los espacios semipublicos hasta emerger en la cubierta.

El edificio alberga a 250 residentes en 97 unidades habitacionales que conforman un auténtico
rompecabezas tipologico. Para poder acceder a una vivienda es necesario aportar un depdsito inicial
reembolsable que depende de la superficie de la misma y una renta mensual. Por ejemplo, para un
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apartamento de 95m? la entrada es de 25.000CHF y la renta mensual de 1.854CHF, un 27,63% mas
barato que el precio medio del alquiler comercial en el distrito®®.
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Figura 4. Escalera de acceso a la plaza, seccion transversal y calle interior. Foto: Martin Stollenwerk,
planimetria: Muller Sigrist.

Se diferencian cuatro tipos habitacionales basicos:

- el cluster, que es una agrupacion de apartamentos de entre 26 y 56m? con bafio y pequefia cocina
organizados en torno a un espacio de estar colectivo con cocina completa,

- las viviendas joker, con bafio pero sin cocina, de entre 27 y 29m? y que se encuentran dispersas en
el edificio para ser utilizadas como habitaciones satélite,

- las viviendas taller, con espacio de trabajo, de entre 64 y 103m?,

-y, finalmente, todo un abanico de opciones que responden a un esquema de compartimentacién
convencional, desde las 2,5-3 habitaciones hasta las 13 y 17, estas Gltimas pensadas para estudiantes o
familias ampliadas.

Figura 5. Apto. de 1 habitacion, cluster: espacio de estar colectivo y planta. Fotos: 20min.ch,
planimetria: Miller Sigrist.




Esta riqueza programéatica y de gestion es fruto del trabajo de disefio colaborativo que, con
posterioridad al concurso, fue conducido por Miiller Sigrist. A través de talleres tematicos guiados por
los arquitectos pudieron concretarse temas como las condiciones de las unidades habitacionales, los
espacios colectivos o el aspecto de las fachadas. Terminado el edificio en 2014, la cooperativa
Kalkbreite prepara un “spin-off” de su exitosa iniciativa. En 2016 comenzaran a construir Zollhaus,
una nueva cooperativa de viviendas en una parcela de 5000m? cerca de la Hauptbanhof, reconquistada
por los ciudadanos, una vez mas, a la infraestructura ferroviaria.

CONCLUSIONES

La lectura en paralelo de La Borda y Kalkbreite nos pone sobre la pista de lo que podria ser un
sistema posible de procesos socioecondmicos y condiciones arquitectonicas exportables para la futura
arquitectura residencial. Para estos colectivos el contar con un suelo de bajo atractivo no es sino un
aliciente para hacer ain mas intenso su compromiso con la ciudad. EI compromiso ético de estas
cooperativas les lleva a encontrar estrategias para, agotando su capital edificable, conseguir dotar
ademas a su entorno proximo de espacio libre y equipamientos.

Los edificios son disefiados para contribuir al espacio publico. Estan plagados de entornos
dicotdmicos, de dobles significados, en los que la ambigiedad entre lo publico y lo privado se
encuentra sustentada sobre la convivencia espacial y temporal de usos, escalas y materialidades
pertenecientes al domino de lo urbano y lo doméstico. Independientemente de la iniciativa publica,
estas cooperativas de vivienda llevan a cabo tales donaciones espaciales y funcionales que estan, en
definitiva, encaminadas a la preservacién del medio para la interaccion colectiva a escala local que se
integra y complementa con el espacio publico més alla de los limites de la propiedad del suelo.

En este sentido, su capacidad de preservacion de los lugares del “civic engagement” como bienes
comunes podria ser asimilable a la de las instituciones de accion colectiva que describié Ostrom™. Su
entramado econOmico y social justifica la experimentalidad y en ellas el itinerario de disefio
compartido entre prescriptores y usuarios se convierte en un bricolaje colectivo'® —bricolaje en el
sentido descrito por Lévi-Strauss*®- en el que todos los implicados toman conciencia de su posicion y
la modifican para abrirla a nuevas posibilidades con el fin de descubrir un proyecto comun.

Para casos como estos, Turner diria que la vivienda deja de ser un producto para ser un proceso'’. Por
el camino, un conjunto de ciudadanos produce una nueva forma de cohabitacion y toma decisiones
sobre su traduccion a arquitectura. Al mismo tiempo, reconocen y comparten una misma esfera
publica y escogen por consenso como y qué porcién de su dominio espacial y funcional comparten
con el resto de ciudadanos. Para esta nueva civitas, tal proceso no tiene nada que ver con el
rendimiento econdmico del producto final sino con los individuos y la comunidad, con sus acciones y
sus logros.



NOTAS

1El presente articulo es parte de un trabajo de investigacion realizado durante una estancia doctoral en el ETH
Wohnforum/ ETH CASE de la Escuela Politécnica Federal de Zurich (Suiza) entre Abril y Junio de 2015. Para la
realizacién de dicha estancia conté con el apoyo econdmico de las ayudas de movilidad otorgadas por el
Consejo Social de la Universidad Politécnica de Madrid.

2Tal y como la denominé Turner, arquitecto britanico pionero de las teorias sobre la produccién autogestionada
de vivienda. John F. C. Turner, Libertad para construir: El proceso habitacional controlado por el usuario (Madrid:
Siglo XXI, 1976, 12 Ed. 1972), 271y ss.

3Henri Lefebvre, Le droit a la ville (Paris: Anthropos, 1968); David Harvey, Ciudades rebeldes. Del derecho a la
ciudad a la revolucién urbana (Madrid: Akal, 2013, 12 Ed. 2012).

4 David Harvey, Ibid.: 20.

5 Como llama Jordi Badia al Bloc Onze, el espacio vecinal autogestionado de Can Batlld, en su articulo de
opinién para el diario Ara publicado el 13 de Febrero de 2013. Consultado el 23 de Diciembre de 2015.
<http://www.ara.cat/premium/opinio/bloc-numero-manifest-construit_0_865113497.html>

6 La informacion general, los datos especificos del modelo de gestion y la documentacion grafica de La Borda
han sido facilitados por Cristina Gamboa, arquitecta de La Col y socia de la cooperativa de viviendas, en la
entrevista personal mantenida el 20 de Mayo de 2015. La planimetria mostrada forma parte del Anteproyecto
entregado al Ayuntamiento de Barcelona en Marzo de 2015 y ha sido cedida por La Col para fines académicos.

7 Durante los afios 60, John Habraken (1928) propondra una nueva manera de entender el disefio de la
arquitectura residencial. El arquitecto holandés separard, por un lado, lo fijo-inamovible del edificio de vivienda
colectiva -lo que él denomina soporte- es decir, la estructura, las instalaciones, los huecos, lo relativo a la
normativa urbana, etc. Y, por otro, el “relleno”, es decir, todo aquello que depende del usuario y que es
susceptible de transformarse como, por ejemplo, las particiones, los armarios o los elementos de cocinas y
bafios. Su célebre libro publicado en castellano como Soportes: una alternativa alojamiento de masas (1962)
plantea las posibilidades de este sistema que hace posible la flexibilidad y la adaptabilidad en la vivienda, asi
como la participacion del usuario en los procesos de transformacion de esta.

8 Este concepto ha sido ampliamente estudiado por el grupo de investigacién Habitar de la UPC. Ver Xavier
Monteys et al, “Rehabitar: Habitaciones satélite [2]” en Rehabitar en nueve episodios (Madrid: Lampreave,
2012). ° Estos porcentajes han sido calculados teniendo en cuenta el precio medio mensual por m? de 11€ en el
barrio de Sants recogido en Idealista.com a 25 de Mayo de 2015.

101 a informacién general sobre el proceso de disefio y los datos especificos del proyecto arquitecténico han sido
facilitados por Pascal Miller, de Miiller Sigrist, en la entrevista personal mantenida el 20 de Abril de 2015.
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INTRODUCCION

Comparada con los répidos y profundos cambios que han caracterizado la sociedad en las Gltimas
décadas, el mercado de la vivienda parece no haber cambiado mucho y con la misma rapidez.

Ya a finales de la década de los 90, Gili escribia: “es evidente que hoy en dia la oferta (de vivienda)
existente basada en un prototipo de familia estandar, no tiene mucho que ver con una realidad plural,
caracterizada por constantes flujos de nuevos habitantes de distintas lenguas y culturas, por la
diversidad de agrupaciones sociales, por el rapido desarrollo de las tecnologias informéticas ... o por
un panorama laboral menos estable, entre muchos otros factores™”.

La vivienda para la mujer en casa y el hombre fuera, con la habitacion “principal” y las habitaciones
de los hijos, ya no representa un modelo que encarna las distintas necesidades de vida de las familias
contemporaneas. Divorciados, parejas del mismo sexo, ancianos, extranjeros, la época de cambios que
empieza en la posguerra ha producido una sociedad heterogénea donde el concepto tradicional de
familia ya no puede ser el Unico blanco del proyecto residencial. La realidad muestra que, a la
variedad de agrupaciones familiares que encontramos en la actualidad, corresponde un parque de
viviendas obsoletas, que no estan pensadas para albergar las diferentes maneras de habitar que
caracterizan nuestra sociedad. Entre estas, destaca el fendmeno creciente de los pisos compartidos:
conjuntos flexibles de sujetos (que pueden ser amigos o perfectos desconocidos) que co-habitan,
respondiendo principalmente a las exigencias de compartir gastos y de vivir con alguien,
constituyendo una nueva tipologia de hogar que se aleja del concepto tradicional, habitando dentro de
las posibilidades que el mercado ofrece, a menudo en viviendas construidas en el siglo pasado,
pensadas para otros tipos de familias y hogares.

El objetivo principal de esta investigacion es entender como distintas conexiones y nuevos conceptos
de familia se reflejan en el espacio domestico, destacando relaciones entre programas y espacios que
son definidas por el usuario y no por el arquitecto, a través de un trabajo de campo que muestra, a
través de la descripcion de un cuadro real, como la vivienda de nuestro tiempo no ha sido capaz de
adaptarse a los cambios sociales.

CAMBIOS SOCIALES Y PISOS COMPARTIDOS: UNA BREVE HISTORIA

El fendmeno del “piso compartido” no es nuevo. Sus origenes se han de buscar en los movimientos
estudiantiles y hippy de los afios 60, cuando el concepto de compartir casa era estrictamente
relacionado con ideologias de comunismo. Se trataba de un modo de vida radical, que miraba a la
disolucion de roles de genero, la abolicion de la propiedad privada y la constitucion de organizaciones
autogestionadas como alternativa a los modelos tradicionales de familia burguesa. Si, por un lado, esta



“contracultura” de las comunas esté a la base de los actuales movimientos de los squatters u okupa,
por otro lado ha generado un modo mas “normal” de habitar, una solucién practica para compartir
gastos y experiencias de vida. Privada de todo significado ideologico, a partir de los afios 80, la
solucion de compartir casa se difunde siempre mas entre los jovenes estudiantes universitarios, como
manera de habitar provisional caracteristica de una fase bibliografica especifica.?

Hoy en dia, estamos viviendo una época de instabilidad e incertidumbres, acompafiada por una serie
de transformaciones profundas: las nuevas tecnologias permiten acceder sencillamente a bienes e
informaciones en cualquier parte del mundo y estan haciendo que el concepto de tiempo adquiera mas
importancia respecto al espacio fisico; el mercado laboral se hace flexible y precario al mismo tiempo;
las ciudades cambian; aparecen nuevas preocupaciones sobre ecologia y sostenibilidad, sobre la
mezcla de culturas, la perdida de identidad, los cambios en el concepto de familia, de estado y de
frontera nacional. Muchos de los valores tradicionales acaban de ser ciertos y se ponen en discusion.
Cambian las tendencias del matrimonio y el pasaje directo de la familia de origen a un hogar con las
misma modalidades (padre, madre, hijos) se hace siempre mas raro. La edad a la que los jovenes se
casan ha subido mucho desde la posguerra hasta hoy y la media parece subir con el nivel de
educacion®. A esto hay que afiadir el fenémeno que se podria definir como “sobre-educacion”, que no
encuentra correspondencia con el desempefio de un trabajo acorde a las habilidades y aptitudes de
cada uno®. Cambian asi las pautas de emancipacion de los jovenes y se generan nuevas tendencias de
hogares que acompafan esta fase transitoria de la vida en que el joven emigra hacia la condicién de
“adulto”, que pueden resumirse en cuatro tipos principales: extension de la estancia en la familia de
origen, hogares unipersonales, cohabitacion en pareja, piso compartido.®

Asi, la opcion de vivir en un piso compartido es hoy en dia una solucion que se extiende por un
tiempo bibliografico mas largo respecto al pasado, interesando categorias que no son solo los
estudiantes universitarios®. En un articulo de idealista.com’, que data 11 de febrero de 2010, se lee:
“Cada vez mas personas buscan compartir piso. La idea de que solo los estudiantes hacen uso de esta
opcidn empieza a desaparecer, de hecho, la edad media de los que comparten un piso en Espafia es de
27 afios. (...) La situacion econémica actual ha hecho que incluso algunas familias estén
compartiendo parte de su casa y tengan disponibles habitaciones en alquiler. Todo esto ha provocado
que la oferta de habitaciones para alquilar creciera mas del 65% durante el afio pasado™®. En este
sentido, aungue cronol6gicamente el concepto de compartir casa no sea nuevo, se puede hablar de una
“nueva manera de habitar”, porque las causas y modalidades son nuevas.

NUEVOS HABITANTES Y FLEXIBILIDAD ENTRE UTOPIA Y REALIDAD

Se ha observado como las transformaciones sociales, en la etapa de la “modernidad liquida™®, nos
estan proporcionando nuevos tipos de habitantes. Esta reflexion abre una interesante pregunta: ;qué
pasa con las transformaciones y adaptaciones de nuestro entorno construido y nuestras viviendas a los
nuevos habitantes?

La reflexién sobre nuevas formas de habitar se hace evidente a partir de la segunda mitad del siglo
pasado, cuando Alison y Peter Smithson, Guy Debord, Constant Nieuwenhuy, Yona Friedman entre
otros reconocen la movilidad como parte determinante de la sociedad de su tiempo y plantean la
necesidad de modelos alternativos de habitar y de apropiacion del territorio. A mediados de los *60,
Reyner Banham con la Un-home nos habla de un mundo nuevo donde el “hogar” puede existir sin la
“casa” - A home is not a house'. Inspirdndose en el pensamiento de Banham, los Archigram
prefiguran un futuro utopico donde la famosa capsula Living Pod substituye la vivienda tradicional,
desplazandose libremente por la ciudad a través de un mecanismo de patas. La casa deja de tener una
localizacion fija y se transforma en “mecanismo para llevar con uno mismo”*!. En la misma década,
Bernard Rudofsky, con su exposicion Architecture without Architects se sirve de la metafora del



némada para hacer una dura critica a la sociedad de la época e impulsa la busqueda de nuevos
modelos de apropiacion del territorio, regresando a los significados auténticos del habitar.

En los afios ‘80, con el proyecto para la chica ndmada de Tokio de Toyo Ito, el nuevo habitante de la
sociedad transformada, que hasta ese momento habia sido solo una utopia, se convierte en realidad.
La némada de Toyo Ito es un sujeto real, “una mujer joven, soltera y con autonomia econdémica’*? que
vive y actia en un contexto, la ciudad de Tokio, también real. “Precisamente la muchacha que vive
sola y que vaga por la inmensa llanura de los media llamada Tokio, es la que mas disfruta de esta
ciudad, pero, ¢qué es una casa para ella? El concepto de casa para ella esta desperdigado por toda la
ciudad y su vida pasa mientras utiliza fragmentos de espacio urbano en forma de collage. (...) Para
ella, el salén es el café bar y el teatro, el comedor es el restaurante, el armario es la boutique, vy el
jardin es el club deportivo.” ** Asi Toyo lto reinterpreta la casa de la joven mujer japonesa, que se
mueve en la ciudad como una némada y no necesita de una vivienda, es suficiente una tienda-cabarfia
(el Pao) simple y provisoria donde puede desarrollar las funciones basicas de su vida.

A pesar de vivir en una sociedad caracterizada por el “movimiento” y cambio constante, parece que la
necesidad que el hombre tiene de una vivienda estable no ha desaparecido.

Surgen asi unas contradicciones e inquietudes relacionadas al tema del habitar del sujeto “mévil”
contemporaneo en una casa estable. Esta cuestién esta al origen de las preocupaciones entorno al tema
de la flexibilidad, con el cual muchos arquitectos se han enfrentado y siguen enfrentandose hoy en
dia. La vivienda “estable” se queda como contenedor y el espacio interior se vacia para ser adaptable
a diferentes actividades segin las necesidades del usuario. Aparecen asi tabiques, paredes mdviles,
muebles contenedores, paredes equipadas, fachadas filtros, que buscan configuraciones temporaneas
de la vivienda, con el maximo grado de adaptabilidad a exigencias o habitantes futuros.

Si por un lado se habla mucho de flexibilidad al interior de una misma vivienda, por otro lado se habla
menos de flexibilidad “individual”, o sea el simple cambiar de casa dependiendo de las exigencias
particulares que tengamos en la etapa de vida en la que estamos. En este sentido, se podrian plantear
viviendas distintas para diversas agrupaciones familiares segin las exigencias que puede tener un
mismo sujeto en diferentes etapas biograficas y esto evitaria la repeticién de una sola tipologia de
vivienda, haciendo la oferta del mercado mas flexible.** En el caso espafiol, se han reconocido las
exigencias especificas de dos categorias de la sociedad: los jévenes y los ancianos, por los cuales se
promueven proyectos de vivienda de proteccidn oficial especificos. En el caso de los jovenes, hay que
remarcar que la tipologia que se escoge es la de la vivienda minima, sin tener en cuenta que las
dificultades econémicas (y no solo) relacionadas con la emancipacion harian tal vez mas facil pensar
en viviendas compartidas no jerarquizadas, con espacios comunes de ocio o de trabajo que facilitarian
el intercambio de experiencias.’®

En conclusion, podemos afirmar que la necesidad de un proyecto de vivienda mas flexible y adaptable
a exigencias cambiantes, no ha ido mucho mas alla de la utopia y la experimentacion y queda hoy en
dia insatisfecha.

Los protagonistas de este trabajo de investigacion se enfrentan con esta rigidez en la oferta real de
viviendas. No viven en casas “de autor”, y tampoco en casas que se han pensado por ellos. Habitan
dentro de las posibilidades que el mercado les ofrece, alquilando espacios obsoletos, pensados por
otras actividades u otros tipos de hogares; buscan soluciones econémicas y confortables, y adaptan lo
gue encuentran a sus exigencias.

RELACION ENTRE HABITANTE Y ESPACIO EN LOS PISOS COMPARTIDOS

La investigacion se contextualiza en la ciudad de Barcelona y se desarrolla a través de un trabajo de
campo realizado entre Octubre 2009 y Abril 2010, donde se entrevistaron sesenta jévenes
seleccionados aleatoriamente en las calles de la ciudad, y se visitaron las casas de ocho jovenes entre



veinticinco y treinta y cinco afios que escogieron la opcion de compartir casa durante su estancia
temporal en la ciudad. El trabajo se plantea sacar una instantanea de un aspecto del habitar
contemporaneo basada en la observacion directa, con el objetivo de destacar relaciones entre
programas y espacios que son definidas por el usuario y no por el arquitecto, abriendo asi las puertas a
una reflexién mas amplia y profunda sobre el habitar y la vivienda contemporanea. Los entrevistados
que nos abrieron las puertas de sus viviendas compartidas, son jovenes de diferentes origenes
geograficos y profesionales, con aptitudes y experiencias heterogéneas, que tienen en comin de ser
extranjeros de nivel cultural medio-alto que viven temporaneamente en la ciudad. Consiguieron del
todo o en parte emanciparse econdmicamente de sus familias de origen, eligiendo — de forma mas o
menos consciente — vivir una existencia caracterizada por desplazamientos continuos de casa, de
ciudad y de pais, con el intento de mejorar su educacion y su equipaje de experiencias personales y
profesionales. Su casa estd en una maleta, lo que llevan consigo no son tanto objetos cuanto
experiencias. Su existencia, caracterizada por el viajar y los cambios frecuentes de residencia, se
puede inscribir en el fendmeno que la sociologia contemporanea ha definido “nuevo nomadismo”.

El anélisis de las ocho viviendas seleccionadas se hizo de dos formas opuestas y complementarias.
Por un lado, se analizaron las viviendas con un enfoque cuantitativo, a través de un estudio de
contexto (actividades en un radio de 500 m), datos generales sobre el edificio, planos, levantamiento
de la vivienda - numero y tamafio de habitaciones, bafios, ventanas, orientaciones, ventilacion, areas
hamedas, etc. (Figura 1).
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Figura 1. Ejemplo de analisis de vivienda.

Por otro lado, se hizo un andlisis cualitativo, a través de entrevistas, orientado a entender de que forma
se habitan los distintos espacios de la vivienda. Las charlas tuvieron una duracién variable de un
minimo de una hora y media hasta un maximo de tres horas y se realizaron en las viviendas.

A partir de ellas, se describe el perfil del habitante, sus preferencias al momento de buscar casa, la
percepcion de su casa a través de un dibujo en planta y se elaboran diagramas de usos del espacio,



donde la estancias dejan de llamarse bafio, cocina, pasillo y empiezan a identificarse por el tipo de
actividades que se desarrollan en ellas. Escuchar musica, hacer deporte, estudiar, trabajar, comer, leer,
pintar, ver peliculas, socializar, guardar, asolearse, recibir amigos, cocinar, dormir, cuidar el huerto,
relajarse, arreglar bicicletas, cocer, esperar, festejar son solo algunas de las actividades que
caracterizan las viviendas analizadas. Los diagramas se desarrollan olvidando las dimensiones fisicas
del espacio, para introducir unas burbujas el cual tamafio indica el tiempo que los habitantes dedican a
cada actividad, mientras el color se refiere al nivel de privacidad de la actividad - mas
privado=actividad totalmente individual, mas compartido=actividad colectiva entre todos los
habitantes (Figura 2).
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Figura 2. Ejemplo de andlisis de vivienda

A partir de los resultados del trabajo de campo, se pudo contestar la pregunta: ;que pasa cuando un
hogar flexible se encuentra con un espacio inflexible?

Se ha observado como el colectivo de jovenes analizado se organiza en hogares flexibles, abiertos a
cambios continuos de miembros y compuestos por personas de distintas ocupaciones, proveniencias
geograficas, genero y edad que, en muchos casos, no se conocian antes de compartir casa. Como
arquitectos, frente al ejercicio de disefiar una vivienda dirigida a un hogar con estas caracteristicas,
contestariamos con una solucion/esquema de vivienda flexible no jerarquizada, con habitaciones de
tamafios iguales, con igual acceso a una area comin compartida de dimension proporcional al numero
de habitaciones, con bafios que permitan usos simultaneos. Por otro lado, el analisis de los casos de
estudio confirma que la realidad del mercado con la cual el colectivo estudiado se enfrenta se
caracteriza por viviendas inflexibles, con habitaciones de tamafios distintos, bafios que casi nunca son
desjerarquizados, espacios comunes que, en muchos casos, no tienen un tamafio proporcional a la
dimension del hogar, ni un mobiliario apto a desarrollar todas las actividades necesarias. Se trata de
edificios del siglo pasado o antepasado, a menudo mal orientados, iluminados y ventilados, con
habitaciones que carecen hasta de una simple ventana.



No obstante, el analisis de las actividades que se desarrollan al interior de la vivienda muestra un dato
interesante: a pesar de la inflexibilidad “estructural” de las viviendas, los hogares organizan sus
actividades segun esquemas que son flexibles y aptos a sus exigencias. Se han destacado al menos tres
tipos de modelos organizacionales flexibles que caracterizan los hogares y que pueden encontrarse
mezclados al interior de una misma vivienda:

1. “Lavivienda-habitacion”

En este modelo organizativo la parte mas importante de la vivienda es la habitacién: es el espacio
donde se desarrollan todas las actividades principales. En cambio, el espacio compartido tiene una
“dimension” de menor relevancia (no el sentido fisico del espacio, se estd hablando de modelos
organizativos, no de tamafio de la vivienda). En este caso el hogar coincide con el individuo. Este tipo
de vivienda, por lo general, es la que més se extiende al exterior de la ciudad.

2. “La vivienda-comuna”

En la vivienda-comuna, las habitaciones coinciden con la cama/dormitorio y tienen un nivel de
privacidad solo a la hora de dormir. En este modelo, las habitaciones “flotan” dentro de un espacio
continuo compartido entre todos, que tiene mayor importancia. En ello se desarrollan todas las
actividades del hogar.

3. “La vivienda-desjerarquizada”

Este modelo representa una situacion intermedia entre la vivienda-habitacion (privacidad total) y la
vivienda-comuna (falta absoluta de privacidad). Las habitaciones son espacios privados que por lo
general se usan solo para dormir, pero no son espacios “abiertos” a todos, y todas tienen igual acceso
a las areas comunes donde se desarrollan distintas actividades.

La vivienda-habitacién

La vivienda-comuna

La vivienda-desjerarquizada

+ privado + compartid

Figura 3. Resumen de esquemas organizativos de las Vivienda



CONCLUSION

La investigacién cumple con su objetivo de analizar como nuevas conexiones y nuevos conceptos de
familia se reflejan en el espacio domestico, a través de la descripcion de un cuadro real que evidencia
y demuestra que la vivienda de nuestro siglo no ha sido capaz de transformarse en funcion de los
cambios sociales profundos que caracterizan nuestra época. Por otro lado, se observa como cada
hogar se apropia de los espacios segln sus exigencias, restituyendo asi una nueva flexibilidad a
espacios que no estan disefiados para tenerla. Emergen y prevalecen las relaciones entre espacios y
programas/actividades que son establecidos por el habitante y no por el arquitecto.

En este sentido, la presente investigacion, lejos de tener la ambicién de dar soluciones parciales o
definitivas al problema de la vivienda, a través de una narracién coral, nos invita a una meditacion
mas amplia sobre la vivienda de nuestro tiempo.

Estos modelos organizativos flexibles son los que tenemos que buscar e investigar tanto en el espacio
domestico como urbano, porque solo a través de su entendimiento serd posible una renovacion,
entendida como superacién de la obsolescencia y rigidez, de nuestros entornos construidos. Es
importante impulsar mas estudios que investiguen como los habitantes contemporaneos usan los
espacios, en una perspectiva que regrese importancia al acto puro de habitar, entendido como
conjuntos de acciones simples y cotidianas que nos relacionan directamente con nuestro entorno.
Entender estas “capas” superpuestas a la ciudad, nos permite encontrar los vacios dentro de los cuales
se puede trabajar una propuesta nueva de espacio domestico y urbano.
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INTRODUCCION

Los distintos regimenes institucionales que en Chile han sucedido desde la década del cuarenta hasta
nuestros dias, y su acompafiamiento ideol6gico, han tenido un impacto directo en la creacion de los
multiples proyectos de vivienda social durante sus respectivos periodos y llevados a la practica
mediante el instrumento de diversas politicas habitacionales.

Es innegable que dentro de este escenario los proyectos iniciales de este periodo han mantenido de
manera positiva sus comunidades de sus habitantes hasta nuestros dias, y que desafortunadamente los
proyectos posteriores al quiebre institucional solo terminan por disipar rapidamente estas particulares,
muchas veces insostenibles en el tiempo.

Es esta aproximacion la cual busca establecer unametodologia para esclarecer cuales son los factores
espaciales que existen en la composicidn del espacio urbano residencial construido en base al discurso
postulado y sus valores sociales existentes son percibidos por sus habitantes, que se materializan para
el caso Unividad Vecinal Remodelacion Paicavi, como el hecho responsable que ha permitido un
facilitacimiento para la construccion de un sentido de comunidad.

Antecedentes

En la actualidad segln la oficina mundial del PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Chile se encuentra dentro de los paises con un nivel de desarrollo muy alto.* Junto que a
su vez el explosivo crecimiento sostenido que el PIB - Producto Interno Bruto - ha desarrollado
durante las Gltimas cuatro décadas?, similar al presentado por paises ya desarrollados. Este exitoso
escenario econémico se contrapone drasticamente con la desigualdad existente, que alcanza al dia de
hoy un indice de Gini que bordea el 0.50 segtn lo determinado por la OCDE.?

En materias especifica de la vivienda, desde el retorno a la democracia, en el afio 1990, Chile
presentaba un segin el MINVU, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, un déficit superior al millon de



unidades de vivienda.® Esta cifra crecio explosivamente durante el quiebre institucional de la
democracia, producto de una total despreocupacion por las problematicas sociales, y sobre todo al
entendimiento que la ideologia politica imperante que manifestaba acerca de esta necesidad como un
bien de consumo.

Una vez retornada la demogracia, los distintos gobiernos frente al déficit existente concentraron su
accionar en el area de la vivienda, a reducir cuantitativamente este porcentaje, pero despreocupandose
de la calidad, tanto de la propia unidad como de su conjunto. Segun el informe de la OCDE declara
que; “Chile ha sido altamente exitoso en reducir su déficit habitacional, gracias a una politica publica
ambiciosa. Sin embargo, se ha enfocado excesivamente en la cantidad, sin considerar aspectos
importantes para su efectividad a largo plazo, como la calidad, localizacion y coordinacion con
politicas de desarrollo urbano, como el transporte y el uso de suelo”.5 Y afiade, “Esto ha tenido como
resultado una concentracion de la vivienda social en la periferia y areas lejanas al trabajo y los
servicios, sin transporte e infraestructura, y con una alta incidencia de problemas sociales como
pobreza, desempleo y delincuencia”.®

Este escenario ha llevado a que los actuales conjuntos habitacionales terminen por convertirse en
guetos urbanos, entendidos como "una formacion socioespacial restringida, racial y/o culturalmente
uniforme, fundada en la relegacion forzada de una poblacién negativamente tipificada. En un
territorio reservado en el cual esa poblacion desarrolla un conjunto de instituciones especificas que
actian como sustituto funcional y escudo protector de las instituciones dominantes de la sociedad
general".’

Y por consiguiente llevando a originar un deterioro en la calidad de vida de las comunidades.
Produciendo nuevos polos concentrados que originaron un nuevo tipo de precariedad social, politica'y
cultural. Junto con una pobreza que esta perfilada por una insatisfaccion de necesidades de carécter
mas social y urbano de sus habitantes.?

Es por ello necesario preguntar porque al dia de hoy a pesar de la creacién de nuevas politicas
habitacionales, los proyectos de vivienda social no han logrado constituirse como vehiculos que
promuevan la movilidad social, y una mejora en la calidad de vida. En cambio, es posible reconocer
patrones que abordados por las tipologias de conjuntos habitacionales de vivienda colectiva
construidos durante los afios cuarenta al setenta, estimularon el crecimiento de la vivienda social hacia
una masificacion, acompafados a su vez de una vision ideoldgica, y sobre todo, han permitido generar
un estimulo a la calidad de vida y cohesién social de sus residentes hasta la actualidad.

Concepcion de la unidad vecinal

La creacién de estas nuevas tipologias, tiene su nacimiento en la Europa de postguerra, como una
respuesta al contexto de la propia urgencia habitacional existente, situacion que llevo a delinear las
inquietudes tedricas y practicas disciplinares de la arquitectura y urbanismo en aquella época,
concentrando la discusion en los aspectos que relacionaban la comunidad con los propios proyectos.
Si bien las primeras respuestas buscaban tener un enfoque practico en cuanto las demandas de
masificacion, interviniendo en su tiempo de ejecucion a través de procesos de estandarizacion y
prefabricacion. Rapidamente la real oportunidad que surge no fue solo la propia unidad de vivienda,
sino la capacidad que estas tipologias permitirian contribuir a la construccion de nuevas estructuras
urbanas y sociales mediante formas de habitar que relacionaran la vivienda, el barrio y la ciudad. Con
la idea central de crear una comunidad, en un conjunto de edificios de variados programas basicos
enfocados en responder a las necesidades directas de los propias habitantes y que terminaban por
construir un sistema urbano del conjunto.



Como bien sefiala Humberto Bonomo en la tesis “Las dimensiones de la vida moderna. La Unidad
Vecinal Portales y la produccion de viviendas econémicas en Chile 1948 - 19707, afirma que “las
transformaciones que estos proyectos aportaron a las ciudades y a las sociedades del periodo fueron
sustanciales. Ya a partir de 1954, con ocasion de la publicacion de The Core of the City, que contenia
las conclusiones del octavo CIAM, el panorama disciplinar de la arquitectura y, sobre todo, el centro
de las discusiones en torno al problema de la vivienda colectiva se estaban transformando. Habia
pasado la emergencia habitacional de la postguerra y ya no era aceptable que los problemas
habitacionales se solucionaran con el esquematismo de proyectos que s6lo pocos afios antes habian
constituido la base de las propuestas funcionalistas. Los aspectos que relacionaban la comunidad con
los proyectos de vivienda colectiva se instauraron al interior de la discusion disciplinar,
transformando no sélo la manera de abarcar el problema sino también la forma fisica de las
estructuras residenciales que se estaban proponiendo. La fuerte critica que se hizo durante las décadas
del setenta y ochenta a la arquitectura moderna, pero sobre todo a los proyectos de vivienda colectiva
construidos durante las décadas anteriores, llevo a una condicion de olvido y estigmatizacion de tales
obras. Todo esto quizas contribuyd a llevar a un estado de profundo abandono social, arquitectonico y
urbano a barrios y comunidades que sélo pocos afios antes representaron el orgullo de las politicas
publicas en el ambito de la vivienda”. °

Esta discusién disciplinar comenzd a situarse como la declaratoria para la ejecucion de proyectos
utilizando al propio Movimiento Moderno como vehiculo para propagacion tipologia hacia todo el
mundo, situacion que ldgicamente incluyo la reformulacion dependiendo de cada realidad local por
parte de los arquitectos que manifestaban el libre seguimiento de estos postulados, pero manteniendo
sus ideas fundamentales.

Puntualmente en Chile el primer impacto disciplinar que esta discusion abordo se encontrd implicito
en la reforma a la ensefianza de la arquitectura de 1946, donde el programa educativo que
reemplazaba una ensefianza basada en los drdenes académicos y los sustituia por otros inspirados en
profundos valores humanisticos y progresistas tanto en lo valérico como en lo disciplinar. Situacion
que “cambio el panorama del estudio de la arquitectura en Chile y marcd a varias generaciones de
arquitectos”.10 Posteriormente esta materializacion se veria definida por las corrientes arquitectonicas
predominantes de la época, como lo fue el modernismo, plasmados ya en su maximo esplendor a
través de la creacién de instituciones estatales ejemplares como la CORVI o CORMU, que adoptaron
estos principios. Si bien es posible sefialar, que estas percepciones son evidenciables en las
condiciones que albergaba el espacio urbano creado por estos proyectos, mas a alla de la propia
vivienda. Conformacion que promovia como la unidad urbana debia constituirse como la clave para
mantener esta condicién alentadora de vida comunitaria.

A su vez la carga del espacio urbano moderno se podria formalizar, ya que los edificios estan
concebidos a partir de criterios de integracién entre el espacio construido y el espacio libre,
vinculando su relacion entre espacio exterior e interior. Creando un espacio intermedio, el medio
ambiente donde sobre todo el desarrollo social, como tanto lasos comunitarios se materializaban para
propiciar la integracion tanto de su comunidad interna y con su contexto. Donde el verdadero valor
como objeto de estudio presenta el valor del “espacio urbano residencial”, el que entregaria las claves
para contrastar la materializacion del enérgico discurso politico de la época, utilizando la arquitectura
como medio.

Objeto de estudio
El espacio urbano residencial como objeto de estudio, es la concepcién del espacio producido en el
marco de las acciones impulsadas desde el dominio publico se expresa recurriendo al lenguaje de la



arquitectura urbanistica moderna, es un hecho manifiesto, reconocido por la historia de la arquitectura
nacional y reconocible por la simple observacién de la edilicia arquitectura de la CORVI y CORMU
no preocupada de reproducir los estilistas codigos del movimiento moderno, ni de atenerse a los
métodos proyectuales de inspiracidn tipoldgico morfoldgica.

La carga del espacio urbano moderno se podria formalizar, ya que los edificios estdn concebidos a
partir de criterios de integracion entre el espacio construido y el espacio libre, vinculando su relacion
entre espacio exterior e interior. Creando un espacio intermedio, el medio ambiente donde sobre todo
el desarrollo social, como tanto lasos comunitarios se materializaban para propiciar la integracién
tanto de su comunidad interna y con su contexto. Es donde el verdadero valor como objeto presenta al
“espacio urbano moderno” que entregaria las claves para contrastar la materializacion del enérgico
discurso politico de la época, utilizando la arquitectura como medio.

“Esto puede corroborarse al examinar la arquitectura desarrollado por la instituciones estatales de la
época y reconocer las diferencias que, dentro de la modernidad, presenta la arquitectura asociada al
discurso de la "revolucion en libertad" con respecto a aquella correspondiente al discurso de la
"transicion al socialismo". Se podria intentar establecer estas relaciones buscando nexos directos entre
discurso politico y arquitectura, pero ello irrogaria ignorar las claves de lectura con que, hasta hoy en

dia, la historiografia ha estado intentando explicar lo que sucedi6 en aquel tiempo”.**

Casos de estudio

En el contexto chilena la sucesion del Movimiento Moderno alcanza su maxima expresion durante los
afios 1940 y 1970, se desarrollaron bajo una urbanistica y de préactica disciplinar representada por la
cultura del disefio urbano. Por lo el caso de estudio esta determinado por la caracterizacion de este
discurso, donde la tipologia de “unidades vecinales” propicia en su germinacion la produccion de un
espacio vecinal en directo dialogo con el contexto, mediante el espacio urbano construido. Figure 1.
Distinguiendo casos que producen e impulsan operaciones de integracion urbana y que se materializan

Figure 1. Areas comunitarias en Remodelacion Paicavi.

a partir de un sistema de relaciones urbanas y arquitectonicas entre los edificios que componen sus
conjuntos, el espacio urbano residencial y el contexto de la ciudad que alberga su emplazamiento.

La seleccion se establecio en base a las caracteristicas de las obras construidas en este periodo que
fueron estudiadas en el proyecto “Patrimonio Moderno Chilena: Valoracion y Preservacion” llevado a
cabo por el DOCOMOMO Chile en colaboracion con el Consejo de Monumentos Nacionales y el



Centro del Patrimonio de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, donde especialmente lo que
atafie a la diversidad de tipologias de conjuntos, de tipos de bloques habitacionales, su estructuracion
urbana, sus programas colectivos y estandares aplicados a las vivienda, fueron el reflejo de la
transformaciones politico-institucional de Chile en esos afios.

Metodologia

La investigacion presenta un estudio exploratorio y descriptivo, ya que primeramente el estudio se
enfoca en definir los fundamentos a investigar dentro del marco temporal que se presenta el caso. Para
luego emplear un método descriptivo que ayudara a definir las propiedades y caracteristicas
cuantitativas de los espacios para entender las variantes asociadas al fendmeno, y luego un enfoque
cualitativo sera utilizado para analizar los resultados de las entrevistas aplicadas.

De forma especifica el andlisis de cada caso se desarrollara mediante un binomio que busca establecer
la relacion existente entre proyecto construido y la percepcion vivencial apreciada por sus residentes.
Para la arista del proyecto construido, se utilizara la metdologia definida por la Sintaxis Espacial,*?
como un método para describir y analizar las relaciones entre los espacios de las areas urbanas y
edificaciones. Este método se refiere las estas relaciones creadas por las disposicion del conjunto y los
espacios que se entienden como el vacio resultante entre construcciones u obstaculos que restringen el
trafico o el campo visual pedestre, los cuales se analizan mediante pardmetros, siendo representados
con las herramientas de mapas graficos. Para lo cual puntualmente se utilizaran las siguientes
herramientas.

01 Mapa Axial, grafica un entramado de lineas rectas que es posible seguir de forma pedestre, y que
representa el menor nimero de lineas axiales que cubren todos los espacios convexos de un conjunto
y de sus conexiones. Figure 2.
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Figure 2. Remodelacion Paicavi AXIAL MAP.
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Figure 3. Estructura recorridos JA 07 PARTIAL ISOVISIST.

02 Mapa lIsovista, define el area total que se puede visualizar desde un punto determinado,
representando las areas que son visibles desde espacios convexos o lineas axiales. Figure 3.

Por otro, la estrategia denominada Polaroid Urbana® la cual permite realizar en base a los puntos
generados por el mapa de Isovistas, secuencias fotograficas en primera persona que admiten sondear
el fendmeno urbano mediante la percepcion de personas dentro y fuera de los edificios en primera
persona. Figure 4.

Y para la arista de la percepcion vivencial de los residentes, se plantea la utilizacion de dos
herramientas. Por un lado el disefio de una encuesta que permita cualificar el sentido de comunidad
percibida por los habitantes, que luego de una revision detallada de los indicadores disefiados por
entidades internacionales en esta materia, se construy6 tanto en variables objetivas como subjetivas,
que se establecieron bajo el concepto de Sostenibilidad Social, ya que esta “no se garantiza con la
recuperacién fisica del entorno.
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Figure 4. Estructura recorridos JA 07 POLAROID URBANA.

La revitalizacion de la comunidad es tan importante como la revitalizacién urbana y arquitectonica,

para lograrlo, es indispensable la colaboracion activa de los residentes. Ello garantiza, ademas, el

respeto a la singularidad de cada barriada”,** para propia investigacion la singularidad de cada caso.



Recogiendo areas especificas de preguntas para abordar el capital social, el sentido comunitario y la
percepcion de seguridad existente en los espacios urbanos residenciales.

OBSERVACIONES FINALES

Si bien existe una amplia gama de autores y se presenta como un tema extensamente analizado, es
innegable que los conjuntos de vivienda colectiva, facilitaron un rol que determino la calidad del
espacio urbano residencial para ellos y el impacto sobre la calidad de vida de sus residentes.

La investigacion se inserta en el paradigma del urbanismo centrado en personas y tiene por objetivo
realizar un sondeo del sentido de comunidad y pertenencia real y efectiva, percibido por quienes
habitan conjuntos habitacionales informados por los principios del Movimiento Moderno e
impulsados por el estado de Chile durante los afios1940 - 1970.

Esto, mediante el estudio de un caso altamente representativo a la vez que paradigmatico, a saber, la
Remodelacion Paicavi en la ciudad de Concepcion, Chile. Donde se busca establecer una metodologia
basada en un andlisis critico intensivo de corte hibrido del espacio urbano residencial, caracteristico
de estos conjuntos habitacionales modernos, en tanto se utilizan técnicas abstracto topoldgicas como
técnicas fenoménicas o de inmersién. Cruce que viene a enriguecer una extensa literatura hasta ahora
caracterizada por su énfasis morfologico con exclusion de los actos humanos y la vida que en general
se desarrolla en estos espacios. En suma, la investigacion incorpora la variable perceptual y con ello,
da voz al habitante.

Especificamente, el trabajo busca cruzar resultados obtenidos de la aplicacion de técnicas de analisis
provenientes del corpus metodolégico desarrollado por Space Syntax, mapa axial e isovista, con
técnicas de conteo de personas, analisis fotografico intensivo a nivel de observador del que derivan
capas de informacion y entrevistas estructuradas a residentes. Este documento expone los resultados
graficos preliminares del trabajo de campo y realiza una caracterizacién inicial de dichos resultados.
Algo que bien podria denominarse como una sintaxis fotogréfica.
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INTRODUCCION

Esta comunicacion pretende dar cuenta de los principios fundamentales que orientan la Estrategia para
la Regeneracion Urbana en Castilla y Ledn. La Estrategia, alineada con la modificacion de la Ley de
Urbanismo para favorecer la regeneracién de los tejidos urbanos, ha de entenderse como un
instrumento de aproximacion primaria para el conocimiento y la toma de decisiones que apoyen
intervenciones de recuperacion de tejidos urbanos existentes.

LA EVOLUCION DEL MODELO DE DESARROLLO URBANO

En los dltimos afios asistimos a la transformacion urbanistica en la que, tras varias décadas dominadas
por la extension de las ciudades, la planificacién y las politicas urbanas se reconducen desde
principios de eficiencia energética, equidad social, rehabilitacion edificatoria e integracion
multidisciplinar de las actuaciones de intervencion urbanistica’.

Esta evolucion ha de entenderse como suma de mdltiples factores. La crisis econdmica, la
preocupacion por las fuentes de energia y el calentamiento global o el crecimiento de las
desigualdades han conducido hacia esta situacion, al tiempo que han demandado la intervencion
politica y legislativa para acompafiar el cambio. Tras el principio de desarrollo sostenible asentado en
los 90, la intencidon comunitaria ha sido desarrollar un marco normativo especifico, en la linea de la
Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles (2007), la Declaracién de Toledo sobre
Regeneracion Urbana Integral (2010)? y la Agenda Territorial 2020 de la Unién Europea (2011)
“hacia una Europa integradora, inteligente y sostenible de regiones diversas”.

Este cambio ha sido correspondido también a nivel nacional. Las actuaciones de rehabilitacion
edificatoria, impulsadas desde 1983 en Esparia en los planes de vivienda a través de la declaracion de
“Areas de Rehabilitacién Integral”, han tenido hasta ahora un caracter mas anecdético que sistémico.
Se han centrado en la recuperacién de espacios histdricos tradicionales, y mas recientemente y en
menor medida, en algunos barrios residenciales creados a mediados del siglo XX. Estas experiencias,
unidas a proyectos piloto como los Planes Urban, han creado una metodologia de intervencion puntual
pero sin una planificacion general para la regeneracion urbana.® La Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, pretendia dar cabida a la generalizacion de esta
vision, plasmando también la preocupacion por reactivar el sector inmobiliario y de la construccién en
tiempos de crisis.*



EL FOMENTO DE LA REHABILITACION URBANA EN CASTILLA Y LEON: DEL PRICYL
A LA ERURCYL

Sin embargo, para que toda esta construccion de un marco normativo adquiera un reflejo en el cambio
de nuestras ciudades, era necesario modificar el marco de la ordenacion urbana. A nivel regional,
donde encontramos las competencias en la materia en Espafia, la situacion parece estar ahora
legislativamente méas preparada. En la Comunidad de Castilla y Ledn, la Ley 7/2014 de 12 de
septiembre, de medidas sobre rehabilitacién, regeneracion y renovacién urbana, y sobre
sostenibilidad, coordinacién y simplificacion en materia de urbanismo tiene un planteamiento que “va
mas alla de los aspectos estrictamente fisicos, identificables con la rehabilitacion edificatoria en
cuanto arquitectura, adquiriendo una dimension plural que persigue la cohesién social, la
sostenibilidad y la participacion ciudadana en un medio urbano ordenado™. Esta reforma de la Ley de
Urbanismo se ubica asi en la linea marcada desde la Unién Europea e incluso recoge la importancia
que juegan los llamados “espacios urbanos vulnerables”, aquellos donde la degradacion fisica
confluye con otros factores de vulnerabilidad social como el desempleo, la insuficiencia de ingresos,
la edad o la discapacidad.

En cuanto a instrumentos operativos, con caracter previo a la Ley de 2014 las Areas de Rehabilitacion
Integral fueron el instrumento méas aplicado. Solo 8 de los 57 ambitos asi declarados en esta region
entre los afios 1990 y 2011 correspondieron a areas degradadas periféricas o no tradicionales,
habitualmente poligonos de vivienda, evidenciando la inclinacion de estos instrumentos a la
recuperacion de espacios historicos.® Las ARI, sin olvidar algunos otros proyectos piloto como los
Planes Urban y otras iniciativas nacidas de los fondos europeos FEDER, han resultado actuaciones
aisladas, con un importante esfuerzo econémico. No obstante, han creado una rutina de mecanismos
intergubernamentales de intervencion puablica que incluso valoran la necesidad de actuar de forma
integrada ante situaciones de deterioro fisico y social. En parte, sus metodologias y modelos de
gestion han servido para las nuevas figuras de areas de rehabilitacion, regeneracion o renovacién
urbanas.

Para tratar de detectar y priorizar estas actuaciones de rehabilitacion, la regién contaba también con el
Plan de Rehabilitacion Integral de Castilla y Ledn (2011)°, en base a criterios edificatorios y sociales
y apoyado en el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012. Sin embargo, la actividad
rehabilitadora apenas ha podido implementarse como consecuencia de un marco de financiacion
publica casi imposible. La Estrategia de Regeneracion Urbana en Castilla y Ledn (2015)2 adapta esos
criterios a la situacion legislativa actual y a la realidad social y territorial de esta region, y sin dejar de
ser un instrumento de politica de vivienda, adquiere una dimensidén mas urbana.

SINGULARIDAD TERRITORIAL DE CASTILLA Y LEON: LA LOGICA DEL
POBLAMIENTO DISPERSO

La apuesta por un modelo de regeneracién basado en los tejidos urbanos se explica por medio de las
caracteristicas territoriales de Castilla y Ledn. Esta Comunidad cuenta con 2.248 municipios que
plantean una gran diversidad de situaciones. Solo 15 de ellos son municipios mayores de 20.000
habitantes y apenas unas pocas decenas mas superan los 5.000, donde los objetivos medioambientales,
econoémicos y sociales prioritarios parecen tener un campo de actuacion mayor. Por el contrario, la
gran mayoria, 1.729, son municipios rurales, marcados por la baja densidad de poblacion, con menos
de 500 habitantes y sin la obligacién de redactar planeamiento general. Constituyen un universo
heterogéneo, muy marcados por su rango territorial, su nivel de servicios y las diferentes relaciones
con su entorno. En ellos la légica de la regeneracién urbana resulta impropia, siendo suficientes
actuaciones de rehabilitacion de la edificacion bien articuladas y coordinadas.



La Estrategia es por lo tanto, y en primer lugar, una herramienta de diagndstico diferencial de las
necesidades y valoracién del potencial de regeneracion urbana tanto en las ciudades como en el resto
de municipios de Castilla y Leon. En un contexto caracterizado por la debilidad del sistema urbano y
la baja densidad demogréfica se definen por tanto dos horizontes de analisis muy distintos: el urbano
de las ciudades mayores de 20.000 habitantes y el resto de municipios.

CREACION DE UN MARCO HOMOGENEO DE PARTIDA PARA LA REGENERACION
URBANA: MEDICION OBJETIVA DE LAS NECESIDADES DE INTERVENCION

La medicion de la potencial demanda de intervencion se ha calculado por medio de un indice de
Necesidades de Regeneracion —INR aplicado a todos los municipios asi como a las secciones
censales de municipios mayores de 20.000 habitantes— (Figura 1).

El INR atiende a la vulnerabilidad de los distintos ambitos por medio de cuatro factores®, valorados en
relacion con la media autonémica:

1. Tasa de variacion de poblacién entre 2001 y 2011, destacando los lugares donde es negativa,
incluso més del 10%.

2. Tasa de envejecimiento de la poblacién, asociada a pérdida de dinamismo y mayor necesidad de
servicios. Se destaca cuando los mayores de 65 afios superan el 40% e incluso el 60% de la poblacion.
3. Tasa de desempleo, relacionada con la fortaleza y dinamismo econémico. Medida
porcentualmente sobre la poblacién potencialmente activa (entre 16-65 afios), se subrayan los casos
que superan el 10- 15%.

4. Antigliedad del parque de viviendas —viviendas anteriores a 1981—, medida a partir del censo de
2001 por su mayor precision y ponderada por el nimero de viviendas totales en 2011 —corregida si
han disminuido—. Interesan especialmente los ambitos donde se superan el 60% o el 80% del total de
viviendas, al estar concebidas en préactica ausencia de legislacion sobre durabilidad de materiales,
eficiencia energética o accesibilidad.

INR - Municipios

INR
menor de 6

de Valladolid.
Elaboracion propia

Oportunidad y potencial para la regeneracion de los espacios urbanos homogéneos
Junto a la medicion de las necesidades, otro de los principales objetivos de este trabajo es determinar
el potencial de regeneracién urbana de posibles intervenciones a plantear. La complejidad interna de



las ciudades de Castilla y Ledon —que retinen mas del 51% de la poblacion— exige detectar los
ambitos que permiten plantear acciones integradas desde el urbanismo. Observando tejidos
homogeéneos se evidencian algunas necesidades facilitando las intervenciones, por lo que los barrios
construidos entre 1950 y 1980 centran la mayor atencion.

Por un lado, estos barrios constituyen las primeras periferias, que siguen acogiendo a gran parte de la
poblacion de las ciudades medias, al tiempo que afrontan el envejecimiento de sus estructuras
demograficas y econdmicas. Acumulan mayores posibilidades de introducir mejoras urbanas propias
y municipales a través de acciones de regeneracion.

Por otro lado, el estudio fisico de estos barrios pone de manifiesto la presencia de diversos &mbitos de
caracteristicas homogéneas, una condicion que también se aprecia en los barrios historicos, donde se
aunan los problemas manifestados con el valor patrimonial, declarado o no. Todos ellos constituyen,
por esa condicion homogénea, una clara oportunidad para la regeneracion.

EL INVENTARIO DE CONJUNTOS RESIDENCIALES HOMOGENEOS

La deteccion de &mbitos con condiciones o situaciones similares o de cierta homogeneidad, que se
convierte en criterio prioritario de seleccion, requiere una herramienta, el inventario, capaz de recoger
de forma selectiva —no exhaustiva— y categorizar situaciones y tipos de conjuntos, dentro de un
enfoque orientado hacia la redaccion de un plan de intervencion. Un inventario que no constituye un
fin en si mismo, sino que se complementa con los mecanismos de deteccién de necesidades de
regeneracion antes descritos.

Las barriadas planificadas de todo tipo, pero especialmente las de posguerra —hasta 1980—,
requieren atencion también por su interés urbanistico y arquitectonico y su valor sociocultural, ya que
por su extension y condiciones histoéricas —mas alla de su denostada impregnacion ideoldgica
promotora— suponen una parte muy importante del paisaje y de la realidad urbana de las ciudades y
villas de Castilla y Leon. Una realidad social y patrimonial que demanda atencién —conocimiento e
imaginacion— para su adecuada rehabilitacion y transformacion urbana.

Clasificacién e inventario: articular la complejidad y la diversidad

La notable diversidad de casos que existe en todas las provincias de Castilla y Leon requiere un
acercamiento por categorias con el que rastrear la extensa geografia de ejemplos, excluyendo en todo
caso los “barrios marginales™?, donde el valor de lo edificado no es relevante. Enumeraremos desde
los Conjuntos Historicos y los espacios urbanos tradicionales con caracteristicas historicas y
patrimoniales asimilables a estos, hasta los diversos tipos de barrios, barriadas, colonias o poblados
con un proyecto o plan unitario, incluyendo aquellos tejidos urbanos que por su constitucion —época,
forma, l6gica...— presentan condiciones morfotipoloégicas acusadamente homogéneas. Estos ultimos
conforman una periferia densa, construida a partir de 1950, mayoritariamente de baja calidad
constructiva y que combina el envejecimiento de sus infraestructuras y construcciones con procesos
de degradacién demogréafica y econdmica.

Establecer una clasificacion supone el riesgo de reducir lo singular de cada caso, pero resulta
necesaria para poder actuar de una manera mas operativa (Figura 2).
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Figura 2. Clasificacion de Conjuntos Residenciales Homogéneos

Centralidad de los espacios urbanos historicos

Dentro de esta gran diversidad podemos diferenciar dos grandes grupos: el primero es el de los
Conjuntos Histéricos protegidos como Bien de Interés Cultural (BIC), asi como otros espacios
historicos singulares anteriores a 1920.

El extraordinario acervo patrimonial que suponen los numerosos Conjuntos Historicos en Castilla y
Leén —139 entre declarados e incoados (Figura 3)— y sus problemas de conservacion y deterioro de
sus estructuras residenciales —sociales y arquitectonicas—, exigen su consideracion prioritaria e
independiente. Con rango equivalente estarian todos aquellos espacios urbanos tradicionales que sin
tener el rango de BIC, mantienen &reas del conjunto o estructuras completas de un ndcleo histérico
—los mas pequefios y menos transformados— con rasgos destacados de homogeneidad —parcelario
historico, asentamientos murados, trazados reguladores, tipologias arquitecténicas y caracteristicas
formales o figurativas comunes...—. Dentro de estos espacios urbanos historicos se pueden distinguir
tejidos diferenciados, como los centros histéricos no protegidos, los micro ensanches historicos
homogéneos o las barriadas periféricas histéricas.
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Figura 3. Municipios con Conjuntos Histéricos en funcién de su poblacién. Elaboracion propia

Los conjuntos residenciales homogéneos de posguerra

El otro gran grupo lo constituyen los Conjuntos Residenciales Homogéneos construidos durante la
posguerra, categoria que a su vez engloba una amplia casuistica.

La categoria mas extensa, por casos y por nimero de viviendas y poblacion, es la de los conjuntos con
proyecto unitario, esto es, las actuaciones planificadas para un grupo social especifico,
mayoritariamente de vivienda social y ejecutadas por diferentes organismos o instituciones del
Estado. En el periodo comprendido entre 1936 y 1975 estas actuaciones dejaron abundantisimos
ejemplos en Castilla y Ledn, sobre todo en las capitales de provincia y, en menor medida, en los
nucleos intermedios —mayores de 5.000 habitantes—. Todas las actuaciones de la Obra Sindical del
Hogar, del Ministerio de la Vivienda y sus patronatos, del Ejército, de Regiones Devastadas, etc. se
desarrollaron con una légica “dirigida”, planificada desde sus oficinas técnicas centrales y sus
delegaciones provinciales.

En estos conjuntos con proyecto unitario, la solucion méas habitual, por barata y rapida, se corresponde
con conjuntos de vivienda colectiva, de alta densidad y que recurren sistematicamente al bloque lineal
de 3 a 5 alturas, con escasos espacios publicos y una gran deficiencia en la calidad constructiva. En un
marco de urgencia social y de ausencia de control democratico, estos bloques colectivos con viviendas
minimas fueron la solucion ideal para dar cabida a una gran cantidad poblacion. No obstante, también
se promovieron conjuntos de baja densidad, enfocados en muchos casos al reasentamiento urbano de
poblacion rural y cuya casuistica es muy diversa.'! Caso aparte lo constituyen los conjuntos
vinculados a industrias singulares, destinados a los trabajadores de una industria o un complejo
productivo o extractivo y que generalmente se sitGan en posiciones suburbanas o de borde respecto a



Obsolescence and Renovation — 20" Century Housing in the New Millennium

los centros tradicionales, cuando no aislados por su implantacion directa junto a la explotacion®
(Figura 4).

Figura 4. Conjuntos con proyecto unita'rio de vivienda colectiva (izuierda), de baja densidad (centro)
y vinculados a industrias singulares (derecha).

Una segunda categoria dentro de los Conjuntos Residenciales Homogéneos la constituyen los barrios
homogéneos no proyectados, pero que presentan condiciones tipoldgicas y morfoldgicas de marcada
uniformidad, en cualquier clase de ntcleos. Derivados de parcelaciones conjuntas, “urbanizaciones
historicas”, programas de asentamiento urbano o procesos de construccion muy concentrados en el
tiempo, es posible encontrar multiples areas en los tejidos urbanos tradicionales, tanto en posiciones
centrales como periféricas. A veces poseen identidad de barrio, mientras que en otros casos no son
sino simples barriadas periurbanas, autoconstruidas e integradas tardiamente en el conjunto urbano.
En tercer lugar hay que mencionar los grandes conjuntos y barrios de vivienda subvencionada,
formados por grandes promociones de vivienda, impulsadas por promotores privados que, movidos
por una gran demanda, se acogieron a los diversos programas que el Ministerio de la Vivienda
impulso en los afios 50, 60 y 70. Muchos de los conjuntos con proyecto unitario forman parte de estos
barrios, incluso algunos son la suma de varios.

Y en cuarto lugar se sitan los primeros grandes planes parciales. Esta figura, que se regulé en la Ley
del Suelo de 1956, se inicio a través de los poligonos residenciales impulsados por la Gerencia de
Urbanizacion y el Instituto Nacional de Urbanizacion, dependientes del Ministerio de la Vivienda, a
los que luego se sumaron, ya en los afios 70, los planes parciales de promocion privada. Aunque los
casos no son muchos, si estan presentes en las ciudades mas grandes. La diversidad de tipologias y
calidades con que se ocuparon estos ambitos se corresponde por otro lado con la diversidad de agentes
y promotores que intervinieron en su edificacion (Figura 5).

De forma general, todos estos Conjuntos Residenciales Homogéneos, en ausencia de intervencion,
pueden entrar en un ciclo de deterioro fisico y social. Por eso, el estudio minucioso de las ciudades,
incluyendo el perfil urbanistico, la situacion socioeconémica y el estado de la vivienda asi como una
aproximacién a estos sectores mas vulnerables, permite plantear futuras actuaciones de regeneracion,
reforzando la rehabilitacion y mejora del parque de viviendas construido.
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Figura 5. Ejemplos de barrio homogéneo no proyectado (arriba a la izquierda), de barrio de vivienda
subvencionada (abajo a la izquierda) y de plan parcial (a la derecha).

EL IMPULSO DE LA REGENERACION COMO FACTOR DE CAMBIO.

A la hora de intervenir en los espacios urbanos consolidados, determinados agentes apuestan por la
“renovacion” de las partes envejecidas —demolicion y sustitucion sin mas—, mientras que la
rehabilitacion, con una experiencia ya muy consolidada, se centra claramente en la edificacion.

En este contexto, la regeneracion urbana ha de entenderse desde la incorporacion de planteamientos
como el enfoque integrado del desarrollo urbano, respetando valores sociales y patrimoniales e
impulsando una mayor sostenibilidad del medio urbano. Partiendo del conocimiento preciso de cada
ciudad o barrio, es necesario articular instrumentos urbanisticos mas capaces de trabajar en la mejora
de la ciudad existente, pensando mas bien en series articuladas de pequefios proyectos que en grandes
intervenciones, recurriendo a la experiencia acumulada de intervenciones sobre la edificacion y si es
necesario a renovaciones selectivas, quirdrgicas y que no se limiten a ser meros crecimientos
interiores. Desde este punto de vista, la perspectiva regeneradora sigue siendo todavia solo un
objetivo.

En esta linea de pequefias intervenciones con una estrategia comun, las recualificacion de zonas
homogéneas insertas en pleno tejido urbano de nuestras ciudades constituyen una oportunidad de
mejora cuyos efectos van mas alla del propio barrio intervenido. Se responderia asi a la demanda de
servicios y equipamientos o a la complementariedad de actividades al tiempo que se generan
oportunidades y programas para atender las necesidades socioeconémicas y de habitabilidad. La
Estrategia evidencia y sefiala la linea a seguir por intervenciones privadas y publicas, incluyendo
también criterios de evaluacion de idoneidad de las propuestas planteadas, aunque estos sobrepasen
los limites de esta comunicacion.




NOTAS

1 Belinda Lépez-Mesa, Juan Rubio del Val y Juan José Sendra Salas, coords., “Obsolescencia de vivienda y
ciudad en Espafia: Recorriendo el camino hacia una economia baja en carbono”, Informes de la Construccion,
Vol. 67, Extra-1 (2015).

2 El Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid particip6é en los trabajos previos que
dieron lugar a dicha Declaracion: Alfonso Alvarez Mora y Fernando Roch Pefia, dir., Integrated Urban
Regeneration in the European Union: Toledo Informal Ministerial Meeting on Urban Development (Toledo:
Ministerio de la Vivienda, 2010).

3 Juan Rubio Del Val, “Rehabilitacién Urbana en Espafia (1989-2010). Barreras actuales y sugerencias para su
eliminacion”, Informes de la Construccion, Vol. 63, Extra (2011): 5-20.

4Angel Menéndez Rexach, coord., “Por la rehabilitacién, la regeneracion y la renovacion urbanas”, Ciudad y
Territorio: estudios territoriales, Vol. XLVI, 179 (2015).

5 Apartado Ill de la exposicion de motivos de la mencionada Ley 7/2014 de medidas sobre rehabilitacion (...).

6 Alfonso Alvarez Mora y Victor Pérez-Eguiluz, coords., Politicas Urbanas Aplicadas a los Conjuntos Histéricos.
Plan nacional 1+D+i, Avance de Resultados, (Valladolid: Instituto Universitario de Urbanistica, 2013); Maria
Castrillo Romén y Carmen Martin Herrero, “La rehabilitacion urbana en Espafia: marco juridico estatal y practica
de las ‘Areas de rehabilitacién integrada™, en Integrated Urban Regeneration in the European Union: Toledo
Informal Ministerial Meeting on Urban Development, dir. Alfonso Alvarez Mora y Fernando Roch Pefia (Toledo:
Ministerio de la Vivienda, 2010); José Farifia Tojo, “Centros histéricos y areas de rehabilitacion integral. Contexto
legislativo”, en Actas de los XVIII Cursos monograficos sobre el Patrimonio Histdrico, 445-63 (Reinosa:
Universidad de Cantabria, 2007).

7 El Plan de Rehabilitacion Integral de Castilla y Leén fue desarrollado por el Instituto Universitario de la
Universidad de Valladolid: Juan Luis de las Rivas Sanz, dir., Plan de Rehabilitacion Integral de Castilla y Leén,
(Valladolid: Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid; Junta de Castillay Ledn, 2011).
8 La Estrategia de Regeneracion Urbana en Castilla y Ledn ha sido desarrollada por el Instituto Universitario de
la Universidad de Valladolid: Juan Luis de las Rivas Sanz, dir., Estrategia de Regeneracion Urbana de Castilla 'y
Leon, (Valladolid: Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid; Junta de Castilla y
Le6n,2015).

9 El INR aporta un primer balance general de la situacion de partida, obtenido a partir de los pocos datos
disponibles de forma homogénea para todo el conjunto de situaciones distintas que se presentan, en un contexto
por otro lado de empobrecimiento de ciertas fuentes como los Censos de Poblacién y Vivienda. En este sentido,
solo el trabajo de campo, o recurrir a fuentes de datos concretas, en cada caso, puede ofrecer un abanico mayor
y mas detallado de indicadores objetivos.

10 Como “barrios marginales” nos referimos a los fendmenos de chabolismo, cuyas caracteristicas requieren
procedimientos de intervencion diferentes a los que aqui se estan tratando.

11 Las casas baratas, las ciudades jardin, los poblados de colonizacién agraria y otras pequefias colonias o
agrupaciones de posguerra son claros ejemplos de este repertorio de formas y tipos de gran interés urbanistico.
Destacan por ejemplo los barrios de perfil rural que se proyectaban en el extrarradio de las ciudades como
mecanismo de “aclimatacion” de la poblacion rural. Incluian asi todos los equipamientos necesarios, como el
colegio o la iglesia —buscando un funcionamiento auténomo—, mientras que las viviendas, de escasa superficie
y de calidad constructiva sencilla, disponian de patio o espacio ajardinado.

12 En este tipo de conjuntos se incluyen por ejemplo barrios industriales, colonias obreras y de centrales
eléctricas, casas de ferroviarios, barriadas mineras y para trabajadores de empresas del sector 0, mas
contemporaneas, cooperativas laborales. Aunque no muy abundantes en Castilla y Ledn, constituyen ejemplos
de gran interés por sus programas y organizacion de matriz “funcionalista”.
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INTRODUCCION Y OBJETIVOS

En los ultimos tiempos, los nuevos procesos de gobernanza estan jugando un papel creciente en la
regeneracion urbana: el punto de vista, las propuestas y los requisitos de los usuarios se convierten
ahora en la base a considerar para la formulacién de politicas y propuestas. Sin embargo, la ausencia
de estrategias explicitas para promover la participacion en documentos oficiales, junto a la
obsolescencia de aquellas tradicionalmente usadas y testadas, han conducido al fracaso cuando se
trata de aplicar los métodos tedricos a la realidad. Las experiencias actuales de renovacion de
barriadas obsoletas y abandonadas estan revelando la necesidad de construir vinculos entre usuarios,
sociedad y autoridades publicas, de manera que la participacion publica y las practicas de gobernanza
no consideren a la ciudadania como un ente consultivo sino, al contrario, como agentes reales y
proactivos del proceso.

En este sentido, el objetivo principal de esta aportacion es el de desarrollar un discurso que establezca
las claves de la participacion desde un marco inicial tedrico, pasando por el andlisis de las directrices
oficiales vigentes y aproximandose a la realidad desde la consideracién de diversos casos de éxito.

EL HABITANTE EN EL DISENO DE LA CIUDAD

En primer lugar, se sientan las bases de los inicios de la consideracion del habitante o usuario dentro
de los principios de la teoria del disefio urbano y mediante la inclusion de las reflexiones de algunos
de los personajes clave del siglo XX en este aspecto.

Primeras consideraciones sobre el usuario en el disefio urbano

La inclusion del habitante como referente en las précticas técnicas sobre la ciudad ha estado presente,
ya fuese de manera explicita o implicita, desde los desarrollos tedricos iniciales sobre el disefio
urbano. Si tomamos la Carta de Atenas de 1933 como el primer gran referente escrito en cuanto a
teoria urbanistica y habitacional se refiere, y tratamos de establecer una busqueda de las referencias al
usuario entre sus consideraciones, tan sélo las encontraremos integradas en aquellos puntos relativos a
la consideracion de la funcion urbana® o, hablando de la labor del arquitecto, indicando la escala



humana como herramienta fundamental de medida para el ejercicio del urbanismo,® ademas de
aquéllas ofrecidas por la técnica moderna.*

Habré que esperar a 1954 para que, a modo de réplica a la Carta anterior, el Manifiesto de Doorn
denuncie la necesidad de considerar y estudiar a cada comunidad humana con sus peculiaridades para
efectuar una correcta intervencion sobre el hecho urbano.® Este documento pondra de manifiesto,
ademas, la manera en que las transformaciones en la estructura social provocan una complejidad
afiadida a la que habia sido la labor clésica del urbanista.®

El técnico como disefiador y sus limitaciones

La critica a los mecanismos tradicionales del ejercicio del disefio de la ciudad se extiende, en las
décadas siguientes, a una cierta parte de los pensadores y teéricos de la materia. Uno de los
exponentes mas conocidos es Jane Jacobs, que hace mencion expresa a la limitacion de la herramienta
del dibujo en sus intentos por reflejar un resultado que, en la mayoria de las veces, no repercute en
una situacion de facto de creacion de vida urbana.” Lo que propone, en su lugar, es la creacion de
espacios versatiles que den lugar a la posibilidad de encuentros y actividades que, a su vez, doten a los
vecindarios de actividad cotidiana.® Christopher Alexander, por su parte, declina en 1961° una carta
de invitacién para que construya un poblado indio al sentirse imposibilitado de dar respuesta, con sus
propios procedimientos, a las necesidades reales de aquella comunidad.™®

De lo que tanto Jacobs como Alexander hablan al poner de manifiesto las discordancias entre las
herramientas del arquitecto y las necesidades del habitante es, al fin, de una cuestion de falta de
entendimiento o falla en la comunicacion entre ambas partes. Conviene recordar en este punto, aun de
forma somera, los elementos basicos del acto de comunicacion tal y como se ilustran en la Figura 1. ™

Figura 1. Elementos bésicos de la comunicacion. Fuente: elaboracién propia sobre una simplificacion
del modelo de Laswell (1994)

Trasladando estos conceptos a la cuestion previamente expuesta sobre la comunicacién entre el
arquitecto y el habitante, podemos concluir que la dificultad radica en un problema de cédigo, es
decir, de lenguaje. No en vano, una de las obras mas conocidas de Alexander es, en efecto, un ensayo
sobre los patrones y lenguajes mas puros en el disefio del espacio habitable.'?

EL MARCO OFICIAL

Tras considerar algunas de las bases tedricas sobre la incorporacion del ciudadano a los procesos de
planificacion urbana, veamos cuéles son las indicaciones que, desde el ambito oficial y/o normativo,
se dan a tal efecto.

Un compromiso internacional: la carta de aalborg

En 1992, la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro por la ONU sentaba las bases de lo que
posteriormente seria todo un desarrollo normativo sobre la evolucion sostenible del planeta y, mas
concretamente, de las ciudades. Entre otras cuestiones, uno de sus principales legados fue la



determinacion la Agenda 21 que relataba las recomendaciones necesarias para abordar la aplicacion
de la Declaracion de Rio™ por parte de las naciones que la suscribian. La aplicacion mas directa de
sus preceptos al &mbito urbano se produce tan solo dos afios después con la redaccion de la Carta de
Aalborg, en la que las ciudades europeas marcaban una senda de trabajo que se traducia en cuestiones
practicas en una adaptacién del programa mundial denominada Agenda 21 Local.

Segun la propia Agenda, una buena estrategia de desarrollo local sostenible deberia nacer de la
confluencia de dos voluntades: la de la participacion de la ciudadania y la del impulso institucional,
protagonizado por la iniciativa politica.

AGENDA 21
Cumbre de la Tierra. Rio de Janeiro, 1992

AGENDA 21 LOCAL
Articulo 20 Carta de Aalborg, 1994
Campana Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles
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Figura 2. Estructura de gestion de Ias Agendas 21 de Desarrollo Local Sostenible segun la Carta de
Aalborg. Fuente: elaboracién propia sobre datos de ICLEI (International Council for Local
Environmental Initiatives)

En efecto, y ya desde sus puntos iniciales, se destaca a la participacion ciudadana como uno de los
compromisos fundamentales del documento y se especifican algunas de las cuestiones a tener en
cuenta en su articulacién dentro de las politicas de gestion locales, entre ellas, la necesidad de
colaboracion, de educacion y formacion en materia de desarrollo sostenible,* o la pertinencia de la
consulta publica en las tareas relativas al diagnostico y la deteccion de los problemas locales y sus
causas.®

La legislacién sectorial

Tras la declaracién de la Carta de Aalborg y la posterior adhesién de cuantas ciudades asi lo han
deseado en las Ultimas décadas, cabe establecer un breve analisis sobre la manera en la que las
legislaciones sectoriales han desarrollado los principios de participacion ciudadana descritos por el
acuerdo internacional. Para este fin se ha optado por analizar el documento que regula los
instrumentos de planificacion urbanistica en el contexto territorial en el que se enmarca este articulo,
es decir, el marco normativo para los planes urbanisticos de Andalucia (Espafia), que viene definido
por la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante, LOUA). Aprobada inicialmente en
el afio 2002, y reformulados algunos de sus principios una década més tarde, ésta hace, ya desde su
primera version, un especial hincapié en la importancia de la participacion pablica.

Este hecho puede ser comprobado desde los propios Objetivos de la ley, que incluyen la apuesta por
la participacion;*® pasando por las menciones del derecho ciudadano a participar en todos los procesos
de elaboracion de los documentos;'” la obligacion de especificar las medidas desarrolladas para el



fomento de la participacion y sus resultados;*® o, de manera mas explicita, en el articulo que ordena la
obligacion de promover actividades que incentiven y hagan mas efectiva la participacion ciudadana.™®
Sin embargo, y a pesar de que hasta en tres ocasiones se menciona la necesidad de promover las
préacticas participativas, en ninguna de ellas se especifica la manera o las condiciones minimas para
dicha promocion.

Esta Ley fue modificada, como deciamos, en el afio 2012%° en respuesta a las directrices indicadas por
un Real Decreto nacional de 2008.% Entre los motivos de la modificacion se incluyen una mejora de
las condiciones de la participacion ciudadana. Seria esperable que, en una modificacion que cuenta
entre sus puntos principales con la propuesta de mejora de los mecanismos participativos, se incidiera
en los procedimientos o se potenciara el papel activo de la ciudadania en la toma de decisiones,
cuestiones que son obviadas en su redaccién, que se limita a una actualizacion de la literatura para
adaptarse a los nuevos requisitos legales.

METODOS Y HERRAMIENTAS PARA UNA MEJORA DEL PROCESO

Una vez ha sido considerada la interaccion entre el &mbito institucional y la ciudadania como una de
las bases de la buena planificacién urbana tanto desde el punto de vista teérico, como en el marco de
las recomendaciones y normas oficiales, cabe preguntarse qué figura ocupa el técnico o académico
como agente dentro de este proceso.

El técnico como interlocutor

Es algo asumido que, en lo que respecta a la planificacion o proyeccion de la ciudad y, posiblemente
en su resultado mas asociado directamente al usuario, ya sea en la ideacién, construccién o
rehabilitacion de vivienda colectiva, el arquitecto o el técnico competente en su caso, y el académico
en los trabajos intelectuales, desarrollan el cuerpo principal del documento y proveen la mayoria de
soluciones y respuestas a los problemas y condicionantes que el resto de agentes plantean.

Si documentos como el marco europeo para las Agendas 21 para el Desarrollo Local Sostenible
(Figura 2) sefialan de manera explicita las dificultades para la interaccién entre los agentes
gubernamentales y los ciudadanos, pero omiten al técnico en sus indicaciones, podria suponerse que,
en la practica, debe ser este elemento el que articule el intercambio de puntos de vista y opiniones,
como puede verse de manera esquematica en la Figura 3: ademés de lo que recibe del usuario y el
promotor, el técnico o investigador estaria condicionado por su formacion, valores o contexto. Por
otra parte, existe una relacién entre el habitante y la institucion politica que no se transmite a través
del técnico pero que repercute, indirectamente, en el resultado: el que el gestor sea un representante
electo del ciudadano y que, por tanto, las posturas de aquél repercutan en éste y viceversa. Por Gltimo,
el proyecto producido fundamentalmente por el técnico, volveria a ser revisado por ambas partes
reiterativamente para, en un momento dado, llegar a un punto estable considerado por todos como el
estado final.

De esta manera, el éxito de la incorporacién de tan diversas fuentes de opinién vendra derivado de su
capacidad para incorporar o0 asumir lenguajes y objetivos dispares, de modo que trabaje como un
catalizador para el intercambio, la traduccién y la transferencia de opiniones, perspectivas o practicas.
Asi, debe destacarse su posicion como interlocutor valido?, un concepto usado en sociologia para
denominar a una persona o institucién que actia como mediador entre dos partes y adquiere cierta
representatividad al ser reconocido por ambas y capaz de dialogar con cualquiera de ellas en su propio
registro linglistico.
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Figura 3. Esquema de la intermediacion técnica en el proceso de planificacién de barriadas

Aprendiendo nuevos lenguajes

Adaquirir el rol de interlocutor requiere, necesariamente, la adquisicion de aptitudes y competencias
que permitan un correcto dialogo con el resto de partes, asi como una adecuada interpretacion de lo
recogido y aplicacion al proceso proyectual o planificador. En este sentido, y en relacion a la teoria de
la comunicacion resumida anteriormente, la principal limitacion que puede encontrar el técnico en
esta labor es la de barreras en el cddigo, habida cuenta de que la formacién y experiencias
profesionales previas le otorgan unos medios de expresién muy particulares.

Estos lenguajes profesionales adquiridos, entre los que la expresion gréafica juega un papel
fundamental, no siempre garantizan una correcta interlocucion con la sociedad ni consiguen
transmitirle a ésta las ideas reales que el arquitecto o urbanista pretende reflejar en el proyecto como
respuesta a sus demandas o, al contrario, no le permiten traducir a su propio ideario aquello que los
ciudadanos o los gestores le demandan. En estas circunstancias, la interaccion con otras disciplinas
profesionales y académicas e, incluso, la adquisicion de lenguajes y procedimientos prestados de ellas
por parte del arquitecto, pueden facilitar enormemente la gestion del capital social para la mejora del
proceso de planificacion.

BUENAS PRACTICAS Y CASOS DE EXITO

Trataremos aqui de elaborar, sin animos de exhaustividad, una breve resefia de algunas préacticas o
casos de éxito cuyo ejemplo pueda contribuir a una mejora del proceso planificador.

El primer paso consistiria en incorporar al usuario y a todos los agentes implicados, ya sean
institucionales o no, en las distintas estrategias que, como complemento a la toma de datos in situ y de
bases o repositorios, conlleven a un diagnéstico acertado y direccionado hacia los objetivos y las
necesidades reales de la barriada. Para ello, ademéas de las encuestas, conviene poner en practica
técnicas que permitan extraer informacion mas relevante y compleja, por ejemplo, mediante
entrevistas en profundidad a agentes o ciudadanos con un rol clave o especialmente activo.?® Formas
de establecer diagnésticos y prototipar problematicas y potencialidades como las desarrolladas por
Paisaje Transversal en su proyecto ‘#Olot+B” para los barrios de la ciudad de Olot**, o
#MiraQuéLindo para la mejora comunitaria del barrio de San Miguel del Castillo de Alcald de
Guadaira®®, ofrecen nuevas aproximaciones y estrategias que combinan la consulta abierta a la
ciudadania con codigos novedosos para la representacion grafica de conclusiones y resultados.



El trabajo con disciplinas como la sociologia y la psicologia social puede aportar, ademéas, muy Uutiles
herramientas para trabajar con grandes colectivos humanos muy diversos que ofrezcan informacion
agregada y operativa. Una de las mas usadas en la actualidad es la del anélisis de redes sociales®, que
permite, ademas, visualizar la recogida de datos y que entronca con la propia tradicion visual y gréfica
del arquitecto.”’ Este tipo de iniciativa, de gran arraigo en las préacticas habituales para la
rehabilitacion de barriadas, fue puesta en marcha con éxito en Espafia ya en la década de 1980, con la
experiencia de la construccion de 38.000 viviendas en las que fueron realojados los ciudadanos que
antes vivian en los mismos espacios, y a los que se entrevistd y definid en sus necesidades personales
y sociales gracias a la metodologia de ARS.?®

En el momento de toma de decisiones, serd imprescindible incorporar el papel del ciudadano mas all&
del rol consultivo o correctivo sino como ente activo. Para este fin, las asambleas ciudadanas, el uso
de las redes sociales digitales y la recogida online de propuestas pueden ser mejoradas con la
incorporacion de mesas sectoriales®® desarrolladas mediante Open Space Technology.*® En este
sentido, merecen ser destacadas experiencias como la del Il Plan Estratégico de Malaga, que cuenta
con una fundacion publico-privada en la que se relnen tanto representantes de instituciones civicas
como administrativas para tomar decisiones conjuntas.®* El clima participativo generado en Malaga a
raiz de la implementacion del Plan ha fomentado, ademas, el surgimiento de colectivos e iniciativas
ciudadanas que plantean nuevas experiencias que han incidido, de manera implicita o explicita, sobre
la gestion y la construccion participativa de barriadas. Es el caso de jornadas como Pensar la ciudad,
en la que colaboraron los colectivos Basurama y La Col*?, o las jornadas de urbanismo y género
“Ciudad en Construccion” *, ejemplos que evidencian una tendencia a la apertura a la participacion
ciudadana incluso promovida desde los estamentos oficiales.

Para fomentar la participacién activa y el pensamiento critico sobre la ciudad, parece ser pertinente,
por otra parte, la incorporacion de la educacion. En este sentido, el trabajo con escolares para
despertar su identidad como ciudadanos y su vinculo con el lugar que habitan desde sus centros
escolares puede contribuir no sélo a una mejor gobernanza futura sino, ademas, a la cohesion en las
propias barriadas dado el efecto aglutinador que en ellas provoca la infancia.>* Iniciativas como las
desarrolladas por Sinergia Sostenible en sus talleres Green&Play en Pamplona,® o las promovidas por
el Ministerio de Educacion con su kit E.CO®* evidencian su potencial.

La colaboracién entre investigadores, planificadores y gestores proporciona, finalmente, nuevos
horizontes de cooperacion para compartir conocimientos, estrategias, metodologias e incluso
tecnologias que, gracias a las posibilidades de la era digital interconectada, permiten ser puestas en
practica en lugares y situaciones dispares de aquellos en los que se originaron y, sin embargo,
adaptables a las nuevas condiciones y (tiles para el colectivo técnico-intermediario. Merecen ser
destacados aqui los ejemplos del Boletin CF+S de la UPM que, entre 1997 y 2004, ofrecid un
catalogo abierto de buenas practicas urbanas,® o el proyecto “Inteligencias Colectivas” actualmente
coordinado por Zuloark.*®

CONCLUSIONES

La adquisicién de una conciencia limitada dentro del proceso urbano por parte del técnico y el
académico conduce a la determinacion de la necesidad de adquirir nuevas herramientas y lenguajes
alternativos que den cabida a los puntos de vista del resto de agentes del sistema.

Los marcos normativos y oficiales que, por lo general, sefialan los procesos de participacion
ciudadana como una de las practicas fundamentales para la sostenibilidad en la planificacion urbana,
no explicitan los métodos ni las garantias de estos procesos Yy, en cualquier caso, omiten la figura del
académico y el técnico dentro de los mismos, lo que merma su capacidad como interlocutor real. El



papel del arquitecto o urbanista dentro de este conjunto es, sin embargo, crucial, habida cuenta de su
responsabilidad en la ideacion y redaccion de planes o proyectos.

Es por ello que, para afrontar la complejidad de los retos a perseguir en su tarea, le seré
imprescindible adquirir lenguajes prestados de disciplinas que dominen la interaccion social y, en
cualquier caso, tener una amplia capacidad de trabajar en situaciones y contextos muy diversos que se
traduce, al fin y al cabo, en adaptabilidad.

Un andlisis de experiencias desarrolladas sobre barriadas residenciales desde la década de los ochenta
hasta la actualidad muestra como, mediante un extenso abanico de posibilidades que van desde el
trabajo en la educacién hasta la gestién conjunta con los organismos, pasando por la dinamizacion,
gestion y traduccién de las voluntades colectivas, permite obtener resultados satisfactorios en los que
el papel del técnico se centra en recopilar, facilitar y viabilizar las propuestas y propiciar el encuentro
entre las partes en una solucion satisfactoria.
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INTRODUCTION

This paper is based on an ICT PSP 2010 project within the program of the European Commission for
Competitiveness and Innovation Energy called ENERGYTIC "Technology, Information and
Communication Services for Engaging Social Housing Residents in Energy and Water Efficiency"
(ref. 270.947), developed by two consortiums, one in France and the other in Spain. This project has
already inspired two international paperst2.,

Much of the current residential building stock in Spain is obsolete in terms of energy efficiency and is
in need of renovation and updating to meet current requirements for comfort and to reduce high
energy consumption. European and national regulations tend to include measures to encourage
retrofitting of existing buildings given the great potential for saving and improving energy efficiency
in these, with governments providing economic incentive measures to promote this type of action,
following the strategies of Horizon 2020 ¥, In this new situation it is essential to adopt suitable
measures for energy retrofitting using tools that aid decision-making, quantify improvements and
provide objective assessments of the intervention.

Retrofitting is used to increase the energy performance of buildings, as has been observed in several
European countries >® where there is great potential for improvement in the energy efficiency of
buildings while maintaining a good and healthy indoor environment 1. There have been many studies
on the optimization of the thickness of insulation for different compositions of enclosures !, along
with their repercussion on climatization systems % for both facades and roofs. Regardless of the
climate zone, most energy retrofitting actions focus on improving the thermal insulation of the
thermal envelope. The impact of a green roof on building energy performance ™! has also been
studied, as has transmittance through openings 2%, Equally, the airtightness of the envelope is
particularly important for energy demand 1, while in warm climates, action on openings using solar
protection 251 js crucial.

These studies are based mostly on the retrofitting of the envelope, with the occasional inclusion of
climatization and ventilation systems, which the housing units previously lacked, without considering



the users' profiles. However use behavior has a major impact on the real consumption of housing units,
regardless of the energy savings forecast according to type profiles.

In this context, the project attempts to quantify the real energy consumption of actual users by
monitoring the equipment installed in their housing units. The research project was carried out with a
sample of 700 social housing units that were monitored with ICT solutions (Information and
Communication Technologies) collecting data for water and energy consumption. An additional
detailed submetering process was carried out on 6 representative housing units, obtaining the data for
a full year of real time-energy consumption, the individual energy consumption of characteristic
appliances, as well as indoor temperature of the homes.

Nowadays, ICT solutions provide users with direct consumption information of energy and water
usage, helping to understand the opaque and static energy and water bill and providing dynamic
control capacity. Therefore, ICT solutions are very useful when talking about improving the users’
consumption behavior. Previous studies show that feedback solutions can lead to savings in energy
consumption for the users 17181920211 This research demonstrates the importance and success of
providing clear, immediate and specific information to the user % and have consistently shown that
direct feedback motivates changes in behavior, resulting in energy savings of up to 20% %,

In addition, they allow the detection of anomalous consumption behavior, reflecting energy poverty
situations in these homes due to unusually low consumption or due to the existence of unsuitable
comfort conditions.

Energy poverty (as defined by the International Energy Agency, IEA) is the inability of a household
to meet minimal energy services to cover its basic needs, such as maintaining housing in suitable
climate conditions for health.

METHODOLOGY

Case study characterization

The sample selected is made up of 700 multi-family social housing units in the city of Malaga.
Malaga, in the south of Spain, has a typical Mediterranean coast climate with mild winters between
December and March, mild summers between June and September and short periods of variable
temperatures between seasons in April-May and October-November. Relative average humidity
ranges from 58 to 72%, with variations inversely proportional to the daytime temperature due to air
heating. The predominant wind direction is south-west with low speeds (Table 1).



MONTH T T™ Tm R H

January 12.1 16.8 7.4 69 69
February [12.9 17.7 8.2 60 68
March 14.7 19.6 9.8 52 67
April 16.3 21.4 11.1 44 63
May 19.3 24.3 14.2 20 59
June 23 28.1 18 6 58
July 25,5 30.5 20.5 0 58
August 26 30.8 21.1 6 61
September 23.5 28.2 18.8 20 65
October 19.5 24.1 15 57 70
November [15.7 20.1 11.3 100 71
December [13.2 17.5 8.9 100 72
Year 18.5 23.3 13.7 534 65

Table 1. Meteorological data for Malaga

Caption:

T Monthly/annual mean temperature (°C)

TM Monthly/annual mean of daily maximum temperature (°C) Tm Monthly/annual mean of daily
minimum temperatures (°C) R Mean monthly/annual rainfall (mm)

H Mean relative humidity (%)

In addition to compiling the approximate consumption data provided by the suppliers EMASA and
ENDESA, a set of energy audits, user surveys and onsite inspections were developed to characterize
the 700 social housing units involved in the project. Survey questions are designed to ascertain
consumption behavior, the number of inhabitants and their age range, usage profiles, device use, etc.
Subsequently, the detailed consumption of some housing units was examined. In fact, 6 units were
selected for a submetering process to represent the most common peer groups. This provides more
detailed usage profiles and the time-distribution of electricity consumption, as well as the maximum
and minimum energy demand. In addition the indoor temperature of the housing units was monitored.
This work analyzes the data from one of the case studies, which is representative of the buildings
constructed prior to the implementation of the first Spanish energy demand regulations NBE-CT-79
(on Thermal Conditions in Buildings). This is a high-rise flat in a multifamily building, with a brick
masonry cavity wall envelope (Figure 1).
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Figure 1. Building typology (a) and facade (b).

As well as characterizing the housing units, the aim of this data collection campaign was to establish
the conditions of the social housing stock and to identify key factors to improve its energy efficiency.

Energy and water consumption

In order to ensure a correct comparison process among the different neighbors, a peer-based clustering
process was conducted using the audited data. Peers are defined as groups of housing units -expected
to display homogeneous behavior- with similar energy and water consumption performances. This
classification allows the homes to be compared to others with similar profiles.

The housing units are classified according to occupancy (from 1 to 5 inhabitants) and size (small < 60
m?, medium 60-85 m? and large > 85 m?). Different combinations result in different peers (small size
and 1 inhabitant becomes peer 1, medium size and 1 inhabitant becomes peer 2, ...).

Finally, this resulted in 15 different peers, combining 10-11 and 13-14 due to their similarity and the
lack of housing units, and chosen to ensure a representative study.

Residents also take part in the study process thanks to smart meters in their homes which keep them
informed on their consumption in real time.

Collaborating companies process consumption data, which users can access through an application
and compare with the consumption of peers. This application runs on computers, smartphones and
TVs. This process is shown in figure 2.
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The system is able to detect whether consumption falls within general performance or whether users
are outliers who should take action to adjust it. The application also provides saving recommendations
for users.

In conclusion, the purpose of this application is to save energy in housing units, as evidence shows
that once users know their real time consumption they become more aware of poor energy habits and
endeavor to modify them in order to save energy. This application can help them to achieve this and
furthermore, it allows poverty energy conditions to be detected in cases where consumption is
unusually lower than the average of peers.

The aim of this submetering process is to obtain further information about the different peers and to
make some extrapolations over the representative housing units.

RESULTS AND ASSESSMENT

Water and energy consumption data were obtained for 700 social housing units during 2010, 2011 and
2012. The data is sorted according to the housing units' related peers, and the behavior of individual
peers can be analyzed while simultaneously carrying out a comprehensive study of all housing units
examined.

The submetering process focuses on the data obtained for case study 1 in 2014. This home is found in
a multifamily unit built between 1970 and 1975, with a non-insulated envelope with facade
transmittance of around 1.38 W/m?K. The number of current inhabitants is 5 and it is medium sized
(65-85 m?) in relation to the housing set. Its features allow it to be characterized as a 14 peer group (5
inhabitants-medium size).

Energy consumption meters were assigned to main appliances (TV, AC, iron, kitchen socket, washer,
microwave, refrigerator and notebook), in addition to the total energy meter for the home. Indoor
temperature is also registered.

Real time consumption is clustered in daily and monthly consumption obtaining the average daily
consumption per month. These data are compared to those provided by the electricity utility company
ENDESA for the 2010-2012 period. The average consumption for all peers, the average consumption
of the case study, and the average consumption of the peer where the housing unit is located are
obtained.
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Figure 3. Case Study 1 submetering 2014. Daily energy consumption

Figure 3 shows that the highest electricity consumption is linked to the summer period when the use
of AC is prevalent. The consumption for the housing unit was slightly lower for the year 2014
(submetering data) than for the 2010-2012 period, although it seems to follow the same tendency, as
reflected in the energy consumption data for the peers.

As consumption is lower than for the average peer a lack of comfort conditions is expected for the
housing unit in comparison with the rest of the homes.

The submetering process permits identification of the weight of the different services on the total
energy consumption distribution of the home. It is worth noting the percentage of TV, fridge & AC
consumption, which is higher than the rest of the set. These data are compared with those provided by
the Instituto de Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE) in the research project SECH-
SPAHOUSEC  (figure 4).
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Figure 4. Comparison of consumption distribution between Case Study 1 and SECH-SPAHOUSEC
Project

IDAE research (Mediterranean climate area) groups regional areas (Catalonia, Levant and Andalusia)
in the same cluster. The differences existing between them are both economic and sub-climatic, and
result in a general approach. Because of that, for a Mediterranean climate and this kind of housing
unit SECH-SPAHOUSEC establishes a much higher energy consumption, up to 70% higher (7859
kWh instead of 2474 kwh).

On the other hand, the percentage for AC use is much lower than that obtained in the case study
housing unit. SECH-SPAHOUSEC establishes a percentage of use of 1.1%, while for the case study
housing unit the percentage is 11.3%. In absolute terms AC consumption is also higher in the case
study housing unit (280 kWh instead of 86.5 kWh) (figure 4).

Consumption distribution throughout the year is homogeneous except in the summer period, when
cooling use increases energy consumption. During this period the percentage of AC consumption is
around 25% of the global percentage, occasionally peaking to 36%.

High energy consumption may also be related to old and inefficient AC systems coupled with poor
building thermal insulation.

Despite the high percentage of AC consumption, the savings relating to this field are avoided due to
the fact that consumption is much lower than that used as reference for the energy labeling process,
developed by IDAE for housing units in the report “Escala de calificacion energética para edificios
existentes” [“Energy Rating Scale for Existing Buildings”]*. The AC primary energy consumption
to maintain optimum comfort conditions in housing units in this climate zone was established in this
study. IDAE establishes a primary energy consumption for AC of 25.8-28 kWh/m? instead of the 9.14
kWh/m? consumed by the housing unit from the case study.

Although energy consumption for AC in these units is very high in comparison with the total
consumption it is not enough to ensure comfort conditions in the housing unit since this percentage is
high compared to the low total consumption. This shows that housing units do not have optimum
comfort conditions, reflecting energy poverty conditions.



Comfort conditions are fulfilled if the housing unit temperature is found between the comfort
threshold for summer and winter. As stated in the Spanish Technical Building Code (CTE) this
threshold has a maximum temperature of 27-25°C in summer and a minimum temperature of 17-20°C
in winter.
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Figure 5. Case Study 1. Annual temperature submetering 2014. Comfort threshold

The submetering process shows that these housing units have difficulty in reaching indoor comfort
temperatures (figure 5), especially in summer. The winter average housing unit temperature is higher
than the minimum comfort threshold, so housing units maintain comfort conditions in winter.
However, in summer the average temperature is higher than the maximum comfort threshold at all
times, so that housing units cannot maintain comfort conditions in summer. Even at night, the
minimum temperatures are higher than the minimum comfort temperatures, disturbing the rest of the
inhabitants and worsening living conditions.

The lack of control of indoor temperatures in these homes, resulting in average high indoor
temperatures, may be associated to the type of AC systems, usually inefficient and capable only of
serving one room..

CONCLUSIONS

The SECH-SPAHOUSEC project for multi-family housing establishes electric consumption 70%
higher than the average consumption obtained by monitoring this case study. This increase is also
reflected when comparing AC consumption between the two. However, AC consumption in SECH-
SPAHOUSEC project represents 1% of the total electric consumption, compared to 11% in this study.
The methodology used to analyze consumption in these housing units has demonstrated existing
energy poverty conditions due to various causes. The inefficient envelopes and thermal installations
cannot ensure thermal comfort in the homes. The buildings predate NBE-CT-79 regulations and
therefore lack energy saving capacity and thermal comfort control criteria. Fagade transmittance is
higher than that established by current regulations for the climate zone (1.38 W/m?K as opposed
to 0.94 W/m?K). HVAC equipment is inefficient and generally found only in individual rooms. The
situation is heightened by the economic crisis which particularly affects residents of this social
housing and which is worsened by the increase in electric energy prices in Spain during this period.



According to Eurostat, Spain is the fourth European country in terms of high electricity prices.

All this gives rise to major variations in comfort in housing while relatively low energy consumption
indicates limited potential for improvement in the reduction of consumption. This makes it advisable
to apply saving measures in other fields, also benefitting comfort conditions in buildings.
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INTRODUCTION

This paper is a critical investigation into the relations between language, spatial production and
contemporary arts practice within the context of post war social housing in the UK. Exploring
parallels between the transformation of language and the forces and networks that govern its
transformations, this paper examines three contemporary art works situated within social housing
estates scheduled for demolition. The historical context into which the three art works were
implemented, is provided through an account of an obsolete council estate in North London known as
The Market Estate. Just prior to demolition in 2009, an arts project titled The Market Estate Project
took place, in which a selection of artists were commissioned to produce ‘site specific artworks that
celebrated a colorful and rich last memory of the estate.’

Speculating on the agency of site specific art implemented within redundant models of social housing,
The Market Estate Project is contextualised through an examination of Rachel Whitereads House
(1993), Roger Hiorns Seizure (2009) and my own contribution to the Market Estate Project titled
Embodied Text (2009). The theoretical framework for exploring this field of research is drawn from
Deleuze and Guttari’s concept of minor literature. Established through a critique of Franz Kafkas
writings, minor literature denotes a form of practice in which language is deterritorialised to reveal
political, social and environmental attributes masked within established forms. Adapting minor
literature to explore the implications of deterritorialising dominant forms of social housing in both
literary (the media) and aesthetic (contemporary arts practice) domains, this paper investigates the
complex networks, multiple logics and rich contradictions specific to the field of contemporary arts
practice situated within social housing.

Historical Context : The Market Estate

Situated north of Caledonian Park in the London Borough of Islington, The Market Estate came into
being during the great council-housing boom of the 1960's. During this decade some 440000 flats
were constructed to overcome post-war housing shortages and to minimize the effects of urban
sprawl. The initial surge in construction was fuelled by central government agencies offering
incentives to local authorities in the form of subsidies to build council housing en-mass. Local
councils responded by offering incentives to the building industry for expediency and volume and
facilitated new height requirements by amending planning regulations. Architects developed
modernist slab block typology that performed to square meter requirements. The building industry
adapted by developing new construction techniques including systems building, enabling a reduction



in construction times and overheads. These prefabricated building methods reduced the need for
skilled labor, hence transforming the labor market.

Figure 1. The Market Estate

Commissioned by the Greater London Council and designed by architects Faber and Bartholomew,
the Market Estate was consistent with the prevailing modernist trends of the time, embracing the
utopian vision of shifting entire communities into the air — freeing up a recreational ground plane
below. Coined “streets in the sky” this architectural approach deployed open air corridors with the
intention of bringing the freedom, flexibility and vibrancy of the street into the domestic environment.
Celebrating modernity and drawing inspiration from technology, the ensuing architecture was stripped
of ornament and individuality, replacing tradition with the idea of modular living and the universal
subject.

Despite the sense of optimism with which such estates were conceived and constructed, no sooner
were they tenanted than good intentions backfired. Unbeknown to the idealistic aspirations of the
architects and planners, this freedom of circulation within the so called Pedestrian Paradise has now
been identified as one of the fundamental architectural miscalculations of the 20" Century. The
emphasis on universality and the creation of community through the imposition of idealistic
architectural devices is symptomatic of governmental strategies of the time that reified the idea of 'the
social' into architectural form. The effect was such that the appropriation of 'the social' was robbed of
its cultural function® and instead imposed through a collective articulation of community interaction.
In tracing the internal tensions of ‘the social’ and the forces and networks that governed its
transformations, Nicholas Rose contends that 'the social' may be giving way to ‘the community' as a
new territory for the ‘administration of individual and collective existence.”” To demonstrate how 'the
social' transformed into 'the community' within the context of post war social housing in the UK, |
would like to provide a critique of the management and governmental strategies deployed within the
Market Estate.

Management and governmental strategies

In the hey-day of the council housing construction boom and through the initial years of operation,
social housing (including the Market Estate) was managed at a local council level. As the housing
estates aged and declined through the late 1970's and early 1980's they became increasingly difficult
to manage. To counteract the difficulties faced, the Thatcher government introduced the ‘Right to Buy
Scheme' offering tenants the opportunity to buy their homes at less than the market price, sometimes



with a discount of up to 70% relative to the amount of time they had lived there. Councils were
prevented from spending the proceeds of sales on new homes and were actively discouraged from
allocating budgets to existing estates in dire need of refurbishment. Such was the case that desirable
homes were bought up by those in financially appropriate positions. The result was that less desirable
housing, such as the Market Estate, fell further into disrepair, further marginalising the remaining
residents as those with choices moved on.

After the Broadwater Farm riot in 1985, governments and councils realized they had lost control of a
vast number of estates and attempted to intervene by injecting a multi-million pound regeneration
scheme. Implemented in the early years of the 1990's, the refurbishment and re-modelling of housing
did have a positive impact in several locations though others, including the Market Estate, were
immune to such interventions and continued to spiral into decline.

In 2000, a young boy was crushed when a security door in the Market Estate fell on him. The tragic
death compelled the tenants to set up the Market Estate Tenants and Residents Association (METRA).
This began the lengthy campaign for total redevelopment. By 2001, the Islington Council decided
they were no longer able to manage the estate, resolving defeat, and handed the management over to
Hyde Northside Housing Association. New management on the estate had little effect. Lacking the
funding required for redevelopment and under pressure from METRA residents, Islington Council
transferred the housing stock to Southern Housing Association to redevelop the site after years of
negotiations.

In tracing the shifting trajectory of management strategies from that of central government to the
residents themselves and onto housing associations, we notice a parallel to the systematic dismantling
of the welfare state carried out across all sectors during this time. It was replaced by ‘the introduction
of new forms of management into the civil service modeled upon an image of methods in the private
sector, new contractual relationships between agencies and service providers and between
professionals and clients, a new emphasis on the personal responsibilities of individuals, their families
and their communities, for their own future well-being and upon their own obligation to take steps to
secure this.”® In observing such a transformation in language where 'the social' is dismantled and
reorganized from within to be redeployed as 'the community' suggests that the 'form of power that this
language exercised has now been replaced by other forms.”* In an attempt to expand and further
articulate the parallels between the transformations of language pertaining to social housing and the
forces and networks that govern its transformations, I would like to introduce Deleuze and Guttari’s
concept of ‘minor literature.’

MINOR LITERATURE

Published in 1975 under the title of Kafka: Towards a Minor Literature, Deleuze and Guttari establish
the concept of minor literature through an examination of the writings of the Czech author Franz
Kafka. Deleuze and Guattari begin by pointing out limitations in conventional interpretations of
Kafkas writings most often sited for their symbolic, metaphorical and allegorical associations.
Suggesting these dominant modes of literary analysis lead to misinterpretation, Deleuze and Guttari
write that in relating ‘Kafka’s work to a structure with preformed formal oppositions and a signifier is
to the detriment of all the political, ethical and ideological dimensions of the work.’® Instead, Deleuze
and Gauttari offer an alternate method of analysis termed ‘minor literature’. This theoretical
proposition is exemplified through an interpretation of Kafka’s writings that put aside symbolism and
signification, instead turning our attention to the unconventional assemblage of linguistic elements
and ‘intentional use of ambiguous terms or words that have several meanings.’® In identifying these
literary constructs, Deleuze and Guattari suggest an intensity of expression in the ability of Kafka’s



language to disorganize its own forms. It is important to emphasize, this process of minor literature,
‘is not dialectic, it does not occur elsewhere or apart from the construct of language itself, on the
contrary it operates from within, using the same linguistic elements, but in a different manner.’’
Deleuze and Guattari propose three defining characteristics of minor literature ; the deterritorialization
of language, the connection of the individual to political immediacy, and the collective assemblage of
enunciation.® Whilst the three characteristics of minor literature are relevant to an analysis of language
within social housing, it is the extended notion in which the study of language ‘can account for the
social factors, relations of force and diverse centers of power'® that | wish to emphasize. Delueze and
Guattari suggest that the study of language through a minor literature allows language to escape ‘from
the informational myth in order to evaluate the hierarchic and imperative system of language as a
transmission of orders, an exercise of power.”*

Whilst there are marked contextual differences between the analysis of literature and that of the study
of language pertaining to social housing, the over arching intention and principles of methodology
remain constant: namely the ability to apprehend and reveal ‘political, ethical and ideological
dimensions’** masked within established forms. In introducing the concept of minor literature within
an analysis of social housing, it is important to clarify that it is not the specifics of literature with
which we are concerned, instead it is the tools of analysis exemplified by, and enacted upon Kafka’s
writings. According to Deleuze and Guttarri; ‘it is a matter of defining a space, a metastable force that
does not refer to a subject but designates a vection, a movement of translation that belongs to pre-
individual forces.’*? In adopting minor literature as an operative method for analyzing the relations
between language, spatial production and contemporary arts practice within the context of post war
social housing in the UK, it is these ‘pre-individual forces’ which designate spatial transformations
within social housing that | am interested in revealing.

Contemporary art : a minor practice

Taking Racheal Whiteread’s House as an exemplar, | will now show how the concept of a minor
literature might be used as an anlalytical framework in further understanding a form of contemporary
art practice situated within obsolete housing estates. In 1993, Whiteread adopted a soon to be
demolished council house in Grove Road, Bow. Backed by Art Angel, the project involved spraying
the interior with concrete, removing the exterior building fabric resulting in a monumental negative
cast. By virtue of the work being located and clearly visible in the public realm, House provoked
unforeseen public interest from art practitioners to councillors, cab drivers and to columnists. Even
the artist herself was shocked by the public response; ‘I knew it would be controversial, but I had no
idea how controversial, people seem completely involved in it, and come from all over Britain and
beyond to come see it, I cant come to terms with the way people are flocking there’.™ In executing
House, Whiteread placed the vernacular object of the domestic dwelling at the centre of public
attention. By manifesting a shift to negative spatial representation in the form of a concrete cast, the
work gives presence to the tangible realm of lived experience. The specifics of site and house are
inadmissible as anything but relational in the field in which it is located. In adopting a council
building highly visible in the public sphere, House became a catalyst for public debate raising such
issues as the shortage and privatization of public housing. This ability of House to engage and
provoke public debate suggests contemporary art situated within buildings slated for demolition,
operate in a domain that transgresses ‘the limits of art and architecture to engage with both the social
and the aesthetic.’

The majority of Whiteread’s negative cast works are tailored for gallery institutions becoming
sculptural collectors items of great value. Conversely, House was conceived with the final act of
demolition intended to complete the work. It seems ironic and somewhat contradictory to the artists



intent that the chairman of the Arts Council attempted to put a preservation order on the work. Instead
the sculptures erasure, provides credibility and sensibility to highlight the transformation of social
housing in relation to the demands for privatization and the systematic dismantling of the welfare
state.

Situated in the same realm as Whiteread’s House, in 2009 artist Roger Hiorns intervened within a
soon to be demolished 1960’s council flat in Elephant and Castle to produce a project titled Seizure.
The ground floor bed-sit was first tanked with steel panels then filled with a copper sulphate solution.
After a week, the chemical solution was drained from the space, leaving the interior encased in blue
crystals. In re-contextualising the architectural typology via the encrustation of the copper sulphate
crystals, Hiorns deterritorialises the language of social housing to reveal ‘political, ethical and
ideological dimensions’. * Despite the loaded context into which Hiorns inserted the art work Hiorns
asserts that the site for the works is not important. In arguing otherwise, even if the artist’s intention
was to remain within the realm of phenomenology and aesthetics it is irresponsible to assume the
work can be read independent of the context in which it is situated. Unlike Whiteread, Hiorns shies
away from the extended implications the intervention implies. Like all effective art works, the
multiple registers which the work implies can, and should be, celebrated in the extended field of site-
specific installation. The ability of the work to connect with the public sphere via an engagement with
the social context in which it is situated should be seen as a positive by-product rather than a
hindrance to formalist aesthetic concerns. This examination of Whitereads House and Hiorns Seizure,
situate a field of practice in which contemporary art is implemented within council estates scheduled
for demolition. Reliant upon this final act of erasure, these works act on both the symbolic and
sensorial to reach wide public audiences to demonstrate the agency of this form or critical spatial
practice is tied to stimulating public debate.

THE MARKET ESTATE PROJECT

In 2009, came an opportunity to further test and explore this field of practice through selection within
the Market Estate Project. Coordinated by artists collaborative TallTales, backed by the Southern
Housing Association and financed by the British Arts Council, The Market Estate Project called for
site specific artworks that celebrated a colorful and rich last memory of the estate. In the developing a
proposal to take part in the project, preliminary research led to a large body of media publications
which traced the Market Estate from its optimistic conception in 1963, through its blighted
operational existence and ending in its scheduled demolition in 2009. Throughout the media coverage
was a consistency in labeling the estate as violent, criminal and degenerative.

A comparative study was conducted between the accuracy of the medias portrayal and that of long
term residents. On the one hand the articles reflected the residents initial optimism with which the
estate was occupied but then changed tune to reflect the rising tide of vandalism and crime. On the
other hand there is an almost self-perpetuating, disproportionate increase in media and political
attention throughout the 1980's as the ageing housing stock began to deteriorate. This inconsistency
points towards the salability of negative media coverage that insisted on a continuous barrage of
disparaging commentary. Whether accurate or embellished, the media spotlight sharpened public
attention constituting the fertility of estate grounds on which to direct political campaigning. The
increased importance of social housing in determining government is exemplified by the strategies
used by prime ministers, such as Margaret Thatcher, John Major and Tony Blair, of holding press
conferences and public addresses from within council estate grounds. Yet despite the various changes
in government and policies, evidence suggests that the longevity implicit in the volatility of the estates
was maintained and exploited. In concreting the negative associations attributed to social housing,
politicians and media have collectively continued to plant the seeds of unrest in order to harvest the



benefits of increased public interest. Adopting the media headlines as an instrument with which to
describe the exchange between language and spatial production, a proposal was developed for The
Market Estate Project titled Embodied Text.

Embodied text

Located on the fourth floor corridor of the Tamworth building and measuring two and half meters
high by two and half meters wide and eighty meters long, each of the media headlines were
transcribed onto the building fabric using one meter high stencils. Letter by letter the words of
headlines, slogans and policy jargon were stenciled into the corridor. The cramped proximity of the
corridor combined with the scale of the lettering ensured that the language was not immediately
legible. Only by moving along the corridor and shifting the position of the viewer could the headlines
be read.

The decision to install the work within a corridor was informed by the events and problems associated
with the ambiguous common spaces, such as the corridor, whose ownership had never been resolved
in the original concept.”® This ambiguity between public and private space was a product of the
excessive emphasis on pedestrian mobility by incorporating interlocking corridors, sky bridges and
multiple entry points in the building's design. Problems associated with such spatial definition,
delegates the corridor as a site of contention implicit in the history of events in social housing. In an
exploration of the relations between the external influence of language upon the estate and its
residents, the blurred distinction between public and private space within the corridor is contextually
and spatially relevant to such an exploration.

Figure 2. Installin ‘Embodied Text’

Having transferred the language of media and policy across the corridor, each letter was then
inscribed into the building fabric. Beginning with the flooring, a knife was used to score the perimeter
of each letter, removing the corresponding vinyl as though etching into the concrete below. The text
on the walls was inscribed using a circular saw, cutting through and removing timber balustrades,
architraves and skirting boards. Text across timber doors was cut open to reveal the inner sanctums of
the flats, redefining the relationship between the public space of the corridor and that of the private
dwellings.
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Figure 3. Detail of ‘Embodied Text’

On the 6™ of March 2010, an open day brought more than two thousand five hundred inquisitive
people through the dilapidated estate. Whilst the residents seemed confused at the allocation of public
money to an artists initiative deemed for landfill, the media labelled the event a grand success writing;
‘the project is a success, the sheer epic scale of the thing and the ambition of its creators is infectious.
And it is a fitting end for a building constructed as a flag for a better era, but which came to be a
negative symbol.”*®
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F/gure 4. Demol/t/on of The Market Estate reveal/ng ‘Embodled Text’

After the fanfare of the open day, the demolition began and Embodied Text began a transformation of
its own. The initial process of demolition involved removing any material deemed valuable enough to
salvage. This process saw the removal of all doors, windows, metal ceilings and copper wiring,
opening the corridor to the elements. With only the flooring and painted letters remaining, the second
phase saw the buildings emptied of all but concrete and brick. The final phase saw the concrete and
brick structure gradually dismantled. During this final phase the text became legible in it’s entirety,
the urban scale of the language inscribed could be read clearly from a distance. Having since been
turned to rubble and disappeared, Embodied Text suggests that the agency of contemporary art
implemented within housing estates is reliant its erasure to reveal the entangled relations between
language and spatial production. Through this transformation and erasure of the building fabric,
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architectural language is deterritorialised to reveal political, social and environmental attributes
masked within established forms

Figure 5. Detail of 'Embodied Text’ during demolition

CONCLUSION

Through this examination of the relations between language, spatial production and contemporary arts
practice, this research highlights the myriad of complex networks, forces and vectors operating within
the field of social housing. By adapting Delueze and Guattaris concept of minor literature as a method
to analyze contemporary arts practice situated in council estates scheduled for demolition, | have
traced the transformation of language across both literary and aesthetic domains to reveal the dynamic
relations between architecture, media and politics.

On the one hand the literary analysis of media coverage reveals distinct shifts in key terminology in
which 'the social' was dismantled and reorganized from within to be redeployed as 'the community.’
Simultaneous to the co-opting of key terminology by government agencies is the systematic
dismantling of the welfare state in which the bulk of social housing in the UK was privatized through
the right to buy scheme or handed over to private construction companies for demolition and
redevelopment. In singling out the events that took place in and around the Market Estate reinforce
the inseparability of language and spatial production that can be read as a historical syntax in which
social forces redistributed the built environment leading to the demolition of the estate as a way of re-
writing council housing. In re-appraising the links between the transformation of language and the
authority of governance demonstrates parallels between semantic transformation and the forces and
networks that govern its transformations.

Parallel with literary analysis we have examined three contemporary art works situated in council
estates scheduled for demolition. Rachael Whiteread’s House, Roger Hiorns Seizure and my own
Embodied Text all reveal a form of critical spatial practice in which the transformation of
architectural language through site specific art works implemented within housing estates suggest an
agency in which language is deterritorialised to reveal political, social and environmental attributes
masked within established forms. At the center of each of the projects is the provocation of a obsolete
building type in which pressures of privatization have deemed its former use outmoded and deemed
for demolition. In the fleeting space between redundancy and demolition, these interventions establish
new relationships between the public and the urban fabric allowing for direct public input and




influence upon the production and interpretation of the works. Offering an explanation of such spatial
acrobatics, Jane Rendell writes; ‘social relations of production are both space forming and space
contingent. It is not simply that space is produced, but that social relations are spatially produced’®’.
This dialectic interactivity between social and architectural spatial formation infer a dynamic
connectivity between people and the urban realm in which the architectural language of the built
environment is transformed to reveal and produce moments of social, cultural and political
significance. Unearthed in such a cyclical proposition is the ability of language to produce space and
space to produce language echoing Henri Lefebvre’s contention °‘that space and the political
organization of space, expresses social relationships but also react back upon them.’*®
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INTRODUCTION

Global warming is one of the greatest protuberant defies our planet is currently facing. Recent reports
by Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) confirms both the seriousness of the climate
change challenges and the deep carbon emission reductions that are needed to avoid the worst to the
global ecosystem with a direct impact on the wellbeing of human life (Global Issues, 2014). It is
believed that the built environment contributes to global warming through two main practices. First,
buildings are responsible for relatively more than 40% of the materials consumption, and second, over
one third of the total greenhouse gas emissions and other harmful atmospheric emissions in the world
is caused by the building industry (UNEP, 2009). Recent studies by the United States Green Building
Council revealed that the commercial and residential building sector accounts for 38% of carbon
dioxide (CO2) emissions per year, more than any other sector in the country (USGBC, 2010).
Accordingly, the past few years witnessed the call for of environmentally conscious design.

Presented as a case study in this research, the United Arab Emirates' (UAE) witnessed rapid economic
expenditure and high population growth rates in the past few decades. Such trends were accompanied
with a fairly low-energy cost to inspire development, yet resulting in significant increase in energy
consumption, making the UAE one of the highest energy consumers per capita in the world (Kazim,
2007).

UAE’s environment is characterized by high concentrations of airborne dust particles and high
humidity, which tend to diffuse and attenuate the intensity of solar irradiance. In recent studies, the
country was ranked 10" among the top 21 countries with higher consumption per capita in the world
(10133 Kwh) and 2" among top 30 in CO2 emissions per capita (27.14 kt) after Singapore. Growing
large scale construction activities, in addition to formerly absence of sustainable standards in the old
residential sector have considerably contributed to these capacities. To elaborate on such capacities,
according to studies by the World Resources Institute - Climate and atmosphere UAE (2006), the
building construction and operation practices are responsible for 4% of the CO2 production through
direct emissions, 43% by electricity generation and 45% by manufacturing and construction (World
Resources Institute, 2006).

Particularly, the residential sector used 45.9% of the total electricity consumption, due to several
reasons including increase in population, and need to leverage comfort levels. In fact, electricity



consumption for cooling in buildings in the UAE has intensified ten times (from 5 to 50 Billion kwWh)
over the past two decades (DEWA, 2003).

For the purpose of this paper, we focus on the status of the residential sector in Abu Dhabi, the capital
of UAE, and challenges facing the old stock in meeting recent sustainability standards set by the UAE
Government in the form of Estidama program Design Guidelines. The program has been initiated by
a group of government agencies and developers to support the leadership’s vision to transform Abu
Dhabi into a sustainable Arab Capital. Additionally, the program complements the country’s vision
for Plan 2030, one that outlines the future urban development of the city of Abu Dhabi. In that sense,
we propose a series of strategies to pursue in case of renovating the old housing stock, thus comply
with Estidama guidelines, and complement new construction practices.

THE STATUS OF ABU DHABI’S RESIDENTIAL SECTOR

During the Q4-2015, it is expected that the Abu Dhabi residential stock will reach approximately
256,000. In a recent study of Abu Dhabi’s property market, only 750 new homes were delivered to the
market in 2015. At 2.9% of total housing stock, this represents the lowest level of new residential
supply in five years, when average annual population growth has been around 5%. In that sense, it is
evident that the residential market is experiencing a shortage in supply to meet the growing demands
of the current population, specifically with regard to affordable housing. This has led to significant
increase in rents, rising up 7% year-on-year as the current shortage is estimated around 48000 units.
Since the development of Estidama in 2007, around 70,000 residential units were built in accordance
to the guidelines and standards set by the Urban Planning Council (UPC). However, the residential
stock still includes 185,000 units that were built in the last six decades, prior to Estidama
development, thus requires critical examination, then retrofitting to meet with current standards.
Accordingly, we strongly believe that retrofitting these units could contribute to the housing market in
Abu Dhabi by balancing the gap between supply and demand for high quality housing. The following
section describes a set of strategies to upgrade the old housing in order to meet Estidama standards.

STRATEGIES TOWARD A SUSTAINABLE RESIDENTIAL SECTOR

Abu Dhabi Government has taken actions in implementing the Plan 2030 overarching principles and
recommendations for the city’s future urban development. Over the past few years, UAE has made
prominent progress in terms of green building practices, thus leading the sustainability trends amongst
the Gulf Cooperation Council (GCC) countries, Middle East and North Africa (MENA) region. For
instance, a total of 820 buildings, presenting 70% of the LEED certified buildings in GCC in 2014,
were built in the UAE. Other mega sustainable projects producing clean energy have been developed
including concentrated Solar Power and Hydrogen plants in Shams 1 and Masdar city, and PV Solar
Electricity in Shams Tower project (Asif, 2015).

As mentioned earlier, in order to achieve the intended healthy environment for Abu Dhabi vision
2030, it is required to upgrade 72% of the existing residential stock. It is assumed that these buildings
are highly CO2 generators based on international studies conducted in similar situation. When
exploring solutions towards sustainable built environment, the UK could be regarded as a very
interesting model. While current efforts are directed towards building new homes and non-domestic
buildings on a carbon-neutral basis by 2016 and 2018 respectively, however, the challenges arise in
the form of existing buildings. Kelly (2009) concluded that proposing real initiatives is not about
replicating precedent small-scale pilot projects, yet emphasized the need of a road map scaled up to
serve the entire nation (Building Research & Information, 2009).

Radhi (2009) argued that the main factors affecting energy consumption in buildings can be divided
into four categories: climatic effects relating to the micro-climate and location of the building, design



effects relating to building design and systems operation, and people effects concerned with the
occupants’ needs and behavior (Radhi, 2009). Accordingly, there are four ways by which the energy
consumption can be controlled:

- Re-engineering the buildings skin with focus on thermal resistance of walls and openings

- Decarbonizing the sources of energy to the home.

- Improving the efficiency of appliances used in the home.

- Educating users to influence personal behavior.

In 2013, The Policy Partners for Eurima published a practical guide for renovation entitled Roadmaps
for Buildings. The guide included systematic procedures for renovation of buildings in an effective
manner, with focus on specific elements to deliver full potential**. Consequently, based on examining
precedent studies, we believe that strategies for a long-term retrofit plan would be more effective if
tailored to the specific circumstances of UAE, thus adhere to the overarching principles presented in
the following sections.

Existing situation overview, assessments and analysis of the old residential stock
Prior to developing strategies, it is essential to conduct a critical analysis of the old residential
buildings, with focus on various aspects that affect building renovation options in UAE context. The
intended analysis should include the following:

1. Building characteristics, including size, areas, height, and housing typology.

2. Building ownership, including costs and benefits, in detail, for various situations.
3. Co-benefits of energy retrofits

4, Legal requirements for applying buildings renovations

5. Existing policies and programs, and how these are implemented

According to Phdungsilp (2011), development of strategies is typically best served with a
combination of forecasting and backcasting. While forecasting is an important tool in the analysis of
the status of current trends, and a good starting point for the analysis needed to elaborate strategies,
backcasting, on the other hand, starts with defining a desirable future and then works backwards to
identify policies and programs that will connect the future to the present. Backcasting encourages
searching for new development paths when the conventional paths do not seem able to solve the
problem. It provides more suitable approach for developing renovation strategies, since it addresses
significant sustainable changes, encourages developing new solutions and interactions between
different parties, and then establishes a process of combining long and short-term goals.

When looking at the first step in the evaluation process; buildings characteristics, the world renowned
engineering firm ARUP (Connelly, & Adams, 2009) devised a classification model for appraisal of
existing buildings based on 5 different categories, and accordingly the required level of intervention
as shown in Figure 1. We strongly believe that such a model can be mapped to Abu Dhabi’s existing
residential stock, by situating each building in its respected level of refurbishment, evaluating the
required budget and time to retrofit each building, and finally creating a realistic statement map valid
for implementation stage. While level one proposes minor refurbishment, level 5 mandates
demolishing the building. We will discuss these strategies in details in the coming sections.
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Figure 1. Various levels of intervetion based on the status of existing buildings according to analysis
by ARUP

Support a collaborative approach

All parties; government bodies, market actors and stakeholders, need to be consulted at early stage of
the development process. The list could include, by not limited to the ministry of public works, Abu
Dhabi Municipality, Environmental Agency Abu Dhabi, Mubadala™ as an investment and
development company supporting the growth of a dynamic and diversified UAE economy, Urban
Planning Council, in addition to developers like Al Dar Properties, should play an effective role in the
process. In parallel to this development process, the city should invest in programs to advise the
public and specialized sector regarding policies and requirements, thus provide support to facilitate
the design, commissioning, construction and supervision of renovation works early on in the
development process. Moreover, special attention should be given to environmental organizations,
industry groups, academia, and professional consultancies.

Develop action plan comprising flexible and creative thinking

Action plan is the result of engagement of all relevant parties. It addresses all issues that are important
for their achievements, such as primary policies, standardization and certification, the role of
government and market parties, training requirements, and changes in the market structure that are
needed to implement the long-term approach. Well-designed action plan should combine ambitious
long-term targets with interim goals, qualitatively and quantitatively, and short-term actions. We
propose that these plans should have a technological approach for documentation and ease of future
developments. On the first hand, renovation models can benefit from the use of prefabricated building
components. The physical characteristics of these components and their configuration establish the
basis to analyze the capacity of housing designs to accommodate variations requested by users. When
looking back at refurbishment levels, we propose the following:

1. Level | - Tune-up and minor refurbishment: including installation of smart control systems in
the form of blinds, lighting fixtures, in addition to repainting interior spaces.
2. Level 2 - Intermediate refurbishment: in addition to all level 1 works, revise layout to improve

daylight exposure, install solar control devices, and install adaptable systems. This can be done
through the use of prefabricated components, including the notion of Open Building Systems
developed by Kendell and Teicher in 2000. Such an approach focuses on the application of
technology, modern construction techniques, and advanced components as viable strategy to enable
flexibility. While the matrix developed by ARUP shows that the retrofitting in level 1 and 2 handle
light works which potentially covers the required works to retrofit the buildings of 1990’s, in parallel,
attention will be given to Estidama requirements to control of water consumption, water leakage,
water supply protection, and water efficient landscaping. For the energy use, attention will be given to
the energy metering, internal and external lighting, hot water supply, lifts, cooling and air condition,



energy efficient appliances, on site renewable energy generation.

3. Level 3. Major refurbishment: Replace major technical components and services.

4. Level 4. Complete refurbishment: Retain only the substructure, superstructure and floor
structure, then undertake structural and facade alterations, and consider relocation of cores and risers.
5. Level 5. Demolish and rebuild.

In order to prepare the building for any future iterations, we recommend applications of Digital
Prototyping" tools to empower post-occupancy adaptability, with the aim of responding to prospective
changes in socio-demographic characteristics of occupants. Digital Prototyping would allow for
digital documentation of any refurbishment, which means that it can be recorded in a digital format
using advanced software platforms, thus facilitate using data in the future.

Stimulating financial mechanisms to support renovation plans

Devising effective financial mechanisms is considered crucial especially for deep renovations. It
comprises providing support to facilitate the design, commissioning, construction and supervision of
renovation works, and purchase/installation of components. Soft loan programs or other forms of
financial support should be made available in conjunction with other measures, so that funding is
available when building owners are encouraged or required to invest. Many financial instruments
have been applied successfully in Europe and USA and could be applicable to the building sector in
Abu Dhabi (EuroACE/Klinckenberg, 2010). Figure 2 represents a timeline of applying the proposed
strategies and its impact on the existing residential stock.
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Figure 2. Milestones in application timeline of the proposed strategies

IMPLEMENTATION AND CONTINEOUS EVALUATION

The implementation of the action plan to execution, as shown in figure 2. should go through some
steps that include data gathering from all participants, annual progress report prepared by leading
organization and approved by steering group. In parallel to the implementation, an annual evaluation
of progress vs. targets, energy savings achieved and adaptations needed to action plans will be
undertaken. Recommendations to improve the approach as needed in order to achieve the targets of
each mile stone.
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Figure 3. Diagram representing process of implementing the proposed strategies.

REFLECTIONS

Prior to devising strategies, it is required to develop a clear distinction between a refurbishment and a
retrofit. According to reports by the Council on Tall Buildings and Urban Habitat (CTBUH, 2012),
following 25 years of building operation, the performance of building equipment, facades and finishes
may have diminished to a point where the building needs investment to maintain its original
performance. If the original performance is restored, then a refurbishment has been undertaken, but if
additional functionality is added, a retrofit has been performed. Both operation lead to great
commercial success, yet retrofitting has greater sustainability success of outcomes.

Abu Dhabi old residential stock is responsible for a significant proportion of our CO2 gas emissions.
Estidama program proposed by Abu Dhabi government as a sustainable regulatory tool for all new
construction should meet the expectations of green cities in the emirate of Abu Dhabi but adopting
other survival strategies to retrofit the old existing buildings stock. Proposing new strategies for old
Buildings that do not fulfill current expectations in term of sustainability and economics.

We propose an ambitious long term strategies that brings together different parties to the process,
including the owners, the tenants and the community in large. As a first step of a long term innovation
plan spreaded on twenty years, a detailed assessment of the old buildings conditions will be necessary
to identify the areas that need improvement and the level of retrofitting. Architects and engineers have
many tools to perform such analysis on building structure, envelope, energy, water consumption and
supply, waste management, and facilities management.

Defining goals and targets to establish a successful action plan is the base of the proposed model,
which does not target to create “near zero energy” buildings but aims to extend old buildings to a high
energy performance level. Based on the pace of development in the city, we believe that a range of
four years of buildings assessment and setting up the action plan development, then twenty years to
implement the proposed action plan seems to be realistic and complies with the cadence of the
construction development in the city.
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INTRODUCTION

Rehabilitation of social housing projects is considered among the main challenges that face preserving
cultural heritage neighbourhoods. This is due to the increasing incompatibility of existing buildings to
respond to contemporary users’ needs, demands and life styles. The research presents a review of
literature that discusses the definition and evolution of a matrix in urban and architecture research
arena. Then, it discusses obsolescence and rehabilitation of social housing projects. The research
method cites the project of Interventions in Obsolete Residential Neighbourhoods: Manual of Best
Practices (IORN-MBP) (Promoted by Junta Andalusia, University of Seville, Spain). The project
studied eight neighbourhood plans built between the 1950 and 1970 with potential cultural values but
suffering incompatibility with contemporary users’ demands. The matrix structural analysis method
was designed and applied by the main author who was a member in the research’s team. The pre-
mentioned method was not only designed as an analytical tool but was developed to be a decision
making framework for obsolescence indicators. The matrix was developed by the co-author to include
sustainability indicators as well. This is in addition to using the weighting and scoring methods for the
defined indicators of the matrix. This is considered a further step beyond the IORN-MBP project in
order to enhance the efficiency and predictability of the adopted method of Matrix Structural Analysis
(MSA).

REVIEW OF LITERATURE

Matrix as an Analytical tool

The research uses two terminologies to describe a matrix as an analytical tool. It can be primarily
perceived as a sort of an ‘Assemblage’ combining together different elements within certain bonds
and frameworks. It embodies a field of interrelationships concerning dependent and independent
variables, exploring connections between them. It could be composed of fragments of different times
and levels aiming at interpreting an identified message. From this perspective, it has been used on the
urban analysis level by Giovanni Battista Piranesi within his scenography of Campi Martii, Rome,
1762 . Also, Aldo Rossi used this method in his Analogous city collage for Venice Biennale in 1976 2.
Matrix can also be perceived as a ‘Threshold’, in the sense of acting as a gateway or an interface



separating two fixed principals to introduce a new way, direction, principle and idea. Hence, it can be
considered as a powerful interpretive tool and analytical method that may lead experimental
transformations of different levels and scopes of problem solving. This shall eventually increase the
capability of the decision maker to build up a critical comparative analysis for the problem and
proposals.

Matrix Structural Analysis is not a new methodological technique, where the term was introduced
within the scientific discourse in the early 20th century when Werner Heisenberg® formulated the
theory of Matrix Mechanics. Also, Jean-Nicolas-Louis Durand used the method on the building
analysis level in the late 18th and early 19th century, in order to systematise architectural knowledge,

and form a kind of “typological atlas of architecture™.

Matrix as a decision making tool

The transformations of the social structure and the need for mass production for housing after the first
and second post-war eras, focused on the production process of social housing projects. This initiated
new standards for housing to ensure existence of minimum occupants’ needs in relation to low costs.
Hence, this context fostered the use of matrix not only for structural analysis but also as a decision
making tool that could regulate the housing construction process®.

Alexander Klein, in 1928 used matrix of successive increments to describe an analytical comparison
for different typologies of social housing projects. He followed it by a numerical analysis using the
scoring method, then a graphical expression of spaces, relations and connections. Klien’s research
was a threshold that introduced a series of experimental applications afterwards, e.g. the Gross-
Siedlung at Bad Diirrenberg housing project in Leipzig in 1930 for 1000 lodgings®. Design solutions
ranged from loggia house typology, apartment blocks, and single family houses.

During the 1960°s, a new challenge faced social housing projects. It was exploring how to plan for the
dynamics of growth practiced in the informal slums. This promoted the project of PREVI (Proyecto
Experimental de Vivienda in Lima, Latin America)’. It was a pioneering housing project that aimed at
creating low-rise, high-density housing of 1,500 dwellings with a view to expansion and adaptation
for each residential unit. Later, a research work entitled ‘Time builds’® elaborated by
EquipoArquitectura (EqA), Fernando Garcia-Huidoboro, Diego Torres Torriti, Nicolas Tugas, had
been concluded with a final matrix charting the lifespans and modifications of 14 housing models
over forty years. This frame work had been the main idea of the Chilean practice Elemental's "half a
house" model®.

Hence, the research develops a synthesis for using matrix as an analytical & decision making tool for
building design optimization and rehabilitation of social housing projects as shown in Figure (1).
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Figure 1. showing time line evolution for using matrix as an analytical and decision making tool for
social housing projects

Obsolescence and rehabilitation of social housing projects

According to some studies®™, political strategies for housing renovation policies in European countries
are changing to emphasise the following sustainable issues; (1) improvement of physical performance,
(2) correspondence to the needs of the elderly,(3) improvement of energy efficiency, and (4) social
cohesion and area revitalization. This draws the attention of the important role played by the social
housing rehabilitation plans in the national strategy. Moreover, obsolescence and sustainability
indicators need to be clearly defined and measured in order to assess the efficiency of such plans.

Obsolescence indicators

Obsolescence results from the factor of time, which implies change and most often degradation of
performance, usability, occupant satisfaction and the end of the service life of built facilities* *2. It
can also result from the mismanagement of the physical assets of social housing over time.
Obsolescence presents a serious threat to the built property as it rarely accounts for its societal and
cultural significance. Hence, minimizing obsolescence and extending building life cycle by
improvement, renovation and renewal is a better and more sustainable alternative. This requires a
systematic analytical and predictive model for identification, prevention, diagnosis and cure of
obsolescence indicators®.

Different kinds of obsolescence can be classified, characterized and distinguished according to a
variety of theoretical/conceptual models. A study by Thomson and Flier (2011)*, Goetz (2012)* and
Vehbi & Hoskara (2009)* classified them into: physical factors (related to material processes),
behavioural factors (related to human actions) and the interactions between them. Then, numerical
methods can be developed to measure/evaluate degradation in the physical and socioeconomic
context. This also calls for developing appropriate life cycle management plans to consider the

building’s spatial and structural flexibility to accommodate future changesl/. Additionally, synergies



may arise from economies of scale when sites are combined to increase their development potential.

Sustainable rehabilitation indicators

Rehabilitation addresses obsolescence of a building in its existing use. Strategic approaches for
rehabilitation may include: Restructuring, Diversification and Regeneration approaches®®. Moreover,
sustainability and more particularly energy efficiency, is a new (additional) input. It has become a
growing importance for the market position of the built property®®. This includes social, economic and
physical rehabilitation. A recent study by Vehbi and Hoskara (2009)%® proposed a model for
measuring the sustainability level of historic urban quarters and to indicate an appropriate strategy for
their rehabilitation. It introduces the characteristics, role, selection process and scaling method of
sustainability indicators. These are numerical tools used to measure changes in the physical, economic
and social structures of a defined urban area. It also shows an inversely proportional relationship
between the type and level of obsolescence (revitalization) and the level of sustainability in the
physical, economic and social structures of a particular area.

METHODS

MBP project for rehabilitation of social housing neighbourhoods

The research presents the practical application of the comparative matrix that took place as a
concluding frame work for the IORN-MBP project. The project aimed at studying the current
situation of the social housing neighbourhoods built between 1950 and 1970, which were built
following the recommendations of the Athens Charter at the end of the Franco dictatorship. The main
aim at that time was to respond to a high demand for housing and address issues related to quantity
rather than quality. The project defined eight neighborhoods as shown in Figure (2), and discussed
their measures of obsolescence in order to propose strategies for rehabilitation plans in the form of
Manual of best Practices.

Province Neighborhoods
Jaen Poligono del Valle 01
Sevilla San Pablo A
Huelva Pinzon
Cadiz loreto 01
Madlaga La Luz — La Paz
Cordoba Parque Figueroa
Granada La Chana
Sevilla Bami

Figure 2. shows geographical location of the eight neighbourhoods under study

Indicators of obsolescence

The IORN-MBP project defined a set of weighted obsolescence indicators divided into physical
indicators (70%), and socio economic indicators (30%). This study develops the legibility of these
indicators through designing a set of graphical presentations to facilitate their comparability. The
project defined seven physical indicators for obsolescence and assigned weighting for each in order to
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express different ranges of obsolescence from a total 70 points as shown in Table (1). Hence, by
comparing the obsolescence indicators for the eight predefined locations as shown in Figure (3), it is
shown that most neighbourhoods are suffering from problems in building accessibility, while least
problems occur due to urban complexity and public transport.

Accessibility of open spaces Possibility of use of EL Public transport coverage Coverage of i Urban lexi ildil diti ildil ibil Total
10 10 5 5 10 20 10 70
14.29 14.29 7.14 7.14 14.29 28.57 14.29 100.00

Table 1. Physical obsolescence indicators and their weighting, IORN-MBP project

16.00
14.00
12.00
m Poligono del Valle 01
10.00 M San Pablo A
M Pinzon
8.00 M oreto 01
W laluz—laPaz
6.00
W Parque Figueroa
4.00 W laChana
W Bami
2.00
0.00
Accessibility of Possibility of use Public transport ~ Coverage of Urban Building Buildings
open spaces of EL coverage equipments complexity condition accessibilty

Figure 3. Comparing the physical obsolescence indicators for the eight neighborhoods.

Also, the IORN-MBP project defined six socio economic indicators of obsolescence with equal
weighting, as shown in Table (2). By comparing the eight neighbourhoods as shown in Figure (4), it is
shown that most socio economic obsolescence indicators are; education level, population age and
price of housing unit.

Empty units Occupation Population age Immigration Education level Price of housing unit
5 5 5 5 5 5 30
16.7 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7 100.0

Table 2. Socio-economic obsolescence indicators and their weighting, IORN-MBP project




18.0

16.0

140

10.0

| EPoligono del Valle 01
M San Pablo A

8.0

M Pinzén
6.0 —

M [oreto 01

40 ~ mlaluz-LlaPaz

W Parque Figueroa

20 4 W laChana

Bami

ﬂ T
Empty units Occupation Population age Immigration Education level Price of housing unit

Figure 4. comparing the socio economic obsolescence indicators for the eight neighborhoods.
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The IORN-MBP research project had analysed different European rehabilitation projects. It presented
a rich set of recommendations for the rehabilitation strategies practiced on the eight neighbourhoods.
The research was concluded by a structural matrix that aimed at proposing a comprehensive reading
for the research’s outcomes.

Matrix structural analysis

The structural analysis matrix demonstrates the composition of elements in a legible and structured
manner. The matrix is structured over an orthogonal grid to express the relation between levels and
scopes of action on the vertical axis, while sequential steps of structural analysis and decision making
process are expressed on the horizontal axis. The language used resembles an assemblage of hybrid
cultural, social and physical conditions. It varies according to the data composition in the form of
maps, photos, numerical charts, written texts, logos and illustrative diagrams. Yet, in order to improve
the decision making process, matrix should demonstrate the following points: criteria of assessment,
options or alternatives, weights assigned to each criterion based on its importance in the final decision,
and scores used to rate each option on a ratio scale. This is why the findings of this study take a
further step in developing the findings of the IORN-MBP project.

Matrix Levels of action

Sustainable rehabilitation plans require defining a scale of action which facilitates setting targets and
defining appropriate indicators for obsolescence and sustainability. The matrix defines two levels of
action which are the ‘Urban level’ and the ‘Building level’.

The urban level

Urban Analysis takes two steps; documentation and defining obsolescence indicators. Documentation
requires gathering general data related to geographical location, urban design, housing patterns,
connectivity, public transportation and land-uses. This step is followed by determining the
preservation value for the urban context and the development dynamics status and rate. Additionally,
oobsolescence indicators are defined according to existing problems in connectivity and accessibility
of urban pattern (e.g. Chana and Bami), lack of mixed uses and recreational areas, scarcity of street
furniture, and shortage of public transportation.

Decision making process takes two steps; ‘Recommendations’ for sustainable rehabilitation, and



‘Interpretation’ for strategic action plans. Sustainability indicators focus on 7 aspects that include the
following points: compactness, connectivity, inclusiveness, green, multi-functionality, creativity and
safety as shown in Figure (5). Finally, the research uses the classification of strategic approaches
found in Vehbi and Hoskara (2009)% to define levels of action for the urban scale and accordingly its
time plan and output. The shortest interference level is ‘functional restructuring' with immediate
physical output, followed by the ‘functional diversification’ stage. The final stage is ‘functional
regeneration’ -when the neighbour is self-sustained and begins its role as a regeneration agent within
its community. This requires the longest time plan and provides both physical and socio economic
outputs as well.

Poligono del Valle-01
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Figure 5. Functional regeneration plan for Poligono del Valle-01, IORN-MBP project

The building level

Building analysis takes two steps; documentation and defining obsolescence indicators.
Documentation requires gathering general data related to: building heights, condition, construction
type and year, as well as ownership type, occupants’ density, ages and needs. Obsolescence indicators
are related to: limited housing typological diversities, incompatibility of vertical circulation facilities
for housing units, incompatibility of spaces’ dimensions and distribution with occupants’ current
needs.

Decision making process takes two steps; ‘Recommendations’ for sustainable rehabilitation, and
‘Interpretation’ for strategic action plans. Sustainable indicators focus on 6 aspects: attractiveness of
social housing typologies, diversity of mixed land uses, accessibility, flexibility, and safety. The
research uses the classification of housing rehabilitation strategies proposed by Baek and Park
(2012)%. It classified them into: extension type, individual type, combined type and integrated type
depending on the rehabilitation objectives and house characteristics as shown in Figure (6). Time plan
and expenses vary according to the type of adopted strategy. Both the combined and integration plans
benefit from the economies of scale, and hence they require the least time and budget. While the
individual and extension plans are more expensive because each unit is discussed individually.
Additionally, the study develops Building level-rehabilitation proposals by adding services and
productive spaces to the existing units as shown in Figure (7).
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Matrix Scopes of action

The matrix defines two scopes of further action related to the ‘Management” and ‘Energy’. The term
‘Management’ can include variety of scopes. Yet, the IORN-MBP project focused on assessing and
improving social, community and shared management process, and on the energy performance of the
building envelope.

SUSTAINABLE MANAGEMENT INDICATORS

Management analysis takes two steps; documentation and defining obsolescence indicators for both
urban and building levels. The scarcity of street furniture, lack of accessibility of the streets and
buildings, and the decline in business activities represent the most serious physical obsolescence
indicators. While the number of uneducated, unemployed, and/or high percentage of old aged
occupants represent the socio-economic indicators. This is the case in Valle and San Pablo, in addition
to cases of high percentage of immigration like that of La Chana.

Decision making process takes two steps; ‘Recommendations’ for sustainable rehabilitation, and
‘Interpretation’ for strategic action plans. Recommendations focus on nine aspects underlining the
main management approaches that include: political, financial, structural, instrumental, digital, shared,
social, and community management. These aspects aim at enhancing neighbourhoods with better
social actions, and stimulate inhabitants’ involvement in collective social work in order to promote
social cohesion and responsibility. This shall eventually lead to improvement of the housing quality
and neighbourhood image within the city and also enhance the real estate market.

SUSTAINABLE ENERGY PERFORMANCE INDICATORS

Energy Analysis takes two steps; documentation and defining obsolescence indicators for energy use
on both urban and building levels. Documentation requires gathering general data for; climatic zones
and weather files, annual average temperature and humidity range, prevailing wind direction and
speed, as well as solar radiation range. This is in addition to specific data for individual building’s
monthly energy consumption, type of fuel used for energy production, type of artificial lighting and
HVAC mechanical systems used, occupants’ operational schedule, as well as the type of building
insulation. Analysing energy obsolescence indicators on the urban level indicates increased energy



consumption due to the increasing demands of occupants’ comfort. While for the building level, it
shows a significant deficiency in the building energy performance of the thermal envelope and
building facilities.

Decision making process takes two steps; ‘Recommendations’ for sustainable rehabilitation, and
‘Interpretation’ for strategic action plans. Sustainability indicators can be applied using green rating
systems. The addressed recommendations for sustainable rehabilitation plan aim at obtaining
comfortable, efficient, healthy, and protected indoor environment. This is by improving the thermal
and acoustic insulations of the building envelope. This includes the facades, external windows, and
roof. Finally, interpretations provide detailed building plans and sections for improving building
envelope as shown in Figure (8).
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Figure 8. MBP Interpretations for improving building energy performance for Poligono del Valle-01,
IORN-MBP project

Then, the IORN-MBP project used logos to provide recommendations for the studied area as shown
in Table (3), and provided interpretations which combine together the previous three phases in a
comprehensive diagrammatic design?.
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RESULTS AND DISCUSSION

This study develops a matrix structural analysis and decision making tool to present various sets of
alternatives for sustainable rehabilitation of social housing projects. The main aim of the matrix is to
build up a critical comparative perception of the problem and research phases, presented through a
process of selection, abstraction, prioritisation and interpretation of data processing. The matrix is



structured to adjust the relation regarding different levels and scopes of action. It acts as a simplified
interpretive tool that is capable of structuring the huge range of data obtained. The proposed matrix
shown in Figure (9) is used to represent the findings of the IORN- MBP project. This study also takes
an advanced step by developing the matrix using weighted indicators for obsolescence and sustainable
rehabilitation as shown in Table (4). The value of (YY) should be equal to or exceed the value of (X) to
achieve a successful sustainable rehabilitation plan. The structure of the matrix is flexible to respond
to different contexts according to the selected obsolescence and sustainability indicators, and also to
add more levels and scopes of action depending on the required research. It is also more readable;
pointing out levels of strategic plans and timeline of action, and achieves better communication with
different decision makers to enable evaluation and comparability of design alternatives. Hence, the
proposed methods present a comprehensive toolkit that acts as analytical and decision making tools
for sustainable rehabilitated plans.
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Table 4. The proposed matrix representation

B § 0 O

A: is the total sum of scores for physical obsolescence indicators

B: is the total sum of scores for socioeconomic obsolescence indicators X=A+B: is the total sum of
scores for obsolescence indicators

C: is the total sum of scores for physical sustainability indicators

D: is the total sum of scores for socioeconomic sustainability indicators Y= C+D: is the total sum of
scores for sustainability indicators

The value of (Y) should be equal to, or exceeds the value of (X)

J
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INTRODUCCION

Este articulo es un avance de una investigacion que tiene como objetivo la blsqueda de espacios de
oportunidad para la implantacién de modelos y estrategias de gestion y desarrollo de vivienda
alternativos a los hegemonicos en el Area Metropolitana de Bilbao (AMB), aportando a su vez
conocimiento para una planificacion mas racional de los mismos. Esta regién es la principal
concentracion urbana de la provincia de Bizkaia, y del norte de Espafia. En ella podemos encontrar,
como en muchas otras, problemas de deterioro, baja calidad constructiva y vulnerabilidad habitacional
en el parque residencial. Sin embargo, en este caso nos centramos en otros aspectos complementarios
gue no hacen si no empeorar una situacion problematica grave: cierto desequilibrio entre la necesidad
y la oferta de vivienda, y un parque edificatorio considerablemente infrautilizado.

Cuantificacion de la necesidad

Es dificil estimar con precision la necesidad de vivienda de una poblacién, entendiendo esta como la
carencia del derecho basico de alojamiento, o la carencia de uno adecuado. Pero a pesar de que se
estimaban para Bizkaia unos 29.945 hogares -y en descenso- con necesidad de primera vivienda en
2013?, la propia metodologia de calculo es cuestionable. Solo contabiliza la necesidad cuando se
tienen ingresos para acceder a la vivienda. Lo cual lleva a suponer una inevitable relacion entre la
disminucién de la capacidad econémica que muchos hogares han sufrido y una disminucion de la
necesidad —virtual- de vivienda. Encontramos pistas probablemente mas cercanas a la necesidad real
de vivienda en el incremento de expedientes de solicitud de vivienda protegida, 47.730 en 20133, 0 en
el aumento de las atenciones ofrecidas por la ONG Chéritas a personas sin hogar, que casi se han
duplicado en el periodo 2010-2014.

Oferta inadecuada

Ante esta situacion, la oferta publica y privada esta siendo incapaz de responder adecuadamente,
como lo demuestran la caida de las ventas en ambos casos desde el afio 20074, o el aumento en las
renuncias de las adjudicaciones de vivienda protegida, principalmente por razones econémicas, desde
2005°. Aun siendo una de las regiones de Espafia con mayor renta y gasto -familiar y per céapita-, el
elevado precio de las viviendas hace que se genere una importante incapacidad de demanda, y que el



porcentaje medio de los ingresos mensuales destinado al pago de la vivienda se dispare. Es de hecho
segln fuentes oficiales de los méas altos del Estado®, cercano al 70%, calculado a partir de un salario
medio de 1.400€ mensuales. Lo que lleva a establecer, para no superar el 30% aconsejado, un precio
maximo tolerable de 98.644€ para la compra y 420€ para el alquiler’. El salario medio en la region en
el afio 2011 era de 1.347€.

Parque infrautilizado

A este aumento de necesidad sin capacidad de demanda de un bien necesario y fundamental, se suma
una infrautilizacion del parque existente. Cerca de 26.000 viviendas, un 7% de las principales, estan
vacias®; lo cual supone un valiosisimo stock sin poner en carga y un capital latente bloqueado. Por
otro lado, hay un desfase entre los hogares y la tipologia de las viviendas existentes. En la oferta de
vivienda —de segunda mano y nueva - la tipologia que monopoliza el mercado esta destinada a una
familia mononuclear con los adultos en edad activa, con dos o tres hijos, y jerarquizada. Asi, no es
atrevido decir que mas del 60% de la poblacion habita viviendas disefiadas para otros. Segun el Censo
de Poblacion y Viviendas del INE de 2011, los hogares formados por una pareja con hijos en el AMB
no superaria el 36%, grupo a su vez heterogéneo en tamafos y tipos. El resto, lo forman un rico
abanico de formas de habitar, cada vez mas mayoritario, menor en tamafio® y complejo en
necesidades, edades y capacidades. Y que no han sido tenidos en cuenta en el disefio de la gran
mayoria de las viviendas.

Planteamiento de la investigacion

Tomamos como horizonte de trabajo tres metas: el acceso econémico por debajo de los Precios
Maximos Tolerables (PMT) de 98.644€ para compra y 420€ para alquiler, la puesta en carga eficiente
de las viviendas existentes, y la adaptacion tipoldgica del parque residencial. La hipotesis planteada es
que el parque actual de viviendas del AMB permite una ocupacion y una versatilidad mucho mayor de
la que el uso comdn le da, pudiendo responder cuantitativa y cualitativamente a gran parte de la
necesidad existente bajo los PMT. Como objeto de estudio tomamos el total de viviendas principales
existentes, y como muestra, la totalidad de la oferta inmobiliaria del portal Idealista’® en los meses de
mayo y junio de 2015 -17.410 viviendas en venta y 2.072 en alquiler-.

RESULTADOS

Accesibilidad individual

En primer lugar analizamos el precio, superficie y localizacion. Individualmente los resultados son
esclarecedores: la inaccesibilidad econémica es aplastante. Tan solo un 3,06% de las viviendas en
venta y un 0,19% en alquiler estan por debajo de los PMT. Por otro lado, en ambos casos entre un 65-
70% de la muestra estd por debajo del precio medio total de la region, 309.670€ y 950€
respectivamente. Por supuesto, esto es a escala regional, al disgregar los resultados observamos
situaciones muy diversas por barrios o municipios (Figura 1).
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Figura 1. Precios de oferta de viviendas en venta en el AMB ordenados de mayor a menor, y cuatro
ejemplos locales. Fuente: elaboracion propia a partir de Idealista.

Accesibilidad por tamafio de hogar

Ante estos primeros datos, no negamos la necesidad de avanzar hacia la consecucion del derecho
individual a la vivienda, mediante cambios estructurales — aunque de ritmos habitualmente muy
lentos-. Pero este trabajo busca oportunidades a corto plazo para solucionar, o al menos paliar, la
dramatica problematica del acceso a la vivienda, partiendo de los precios actuales. Lo cual no quiere
decir ni que estos estén ajustados a la realidad social, ni que las logicas del modelo urbanistico e
inmobiliario que estan detras sean adecuadas. Asi, nos preguntamos cuantas personas con capacidad
de pago serian necesarias para poder acceder, bajo los criterios econémicos establecidos, a dichas
viviendas. No entramos a debatir los tipos de hogares, si no su tamafio. Un indicador de Accesibilidad
Econdémica Maxima —dividiendo el precio de cada vivienda entre el PMT- responde a esa pregunta: la
mayoria de viviendas serian accesibles econdmicamente para hogares formados por 1-2 y 2-3
personas, 3-4 en menor medida -32-29-15% en venta y 48-40-6% en alquiler- (Figura 2).
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Figura 2. Accesibilidad Econémica Maxima a la oferta de vivienda en el AMB segln tamafio de
hogar.
Fuente: elaboracidn propia a partir de Idealista.

Accesibilidad por tamafio de hogar y superficie de la vivienda

La siguiente cuestion es si ademas de ser econémicamente accesibles para esos hogares, las viviendas
son habitables para los mismos. Cruzando un segundo indicador de Habitabilidad Espacial Maxima —
dividiendo la superficie de cada vivienda por una superficie media por persona de 30 m? con el
anterior, obtenemos las viviendas que son econémicamente accesibles para el méximo nimero de
habitantes que podrian llegar a albergar. Y los resultados son interesantes: un alto porcentaje de las
viviendas analizadas -82% para venta y 72% para alquiler- tiene un precio igual o inferior al PMT
correspondiente a su capacidad maxima de habitantes. Por supuesto, los topes maximos y rentas
medias utilizadas sirven solo como referencia en un estudio amplio como este, siendo la realidad
heterogénea y adaptable en cada caso concreto. Por eso es importante resaltar este inferior, ya que es
lo que permitira, junto con la diversidad de rentas, que por ejemplo un hogar formado por padre e hijo
-una persona con capacidad de pago- pueda acceder a una vivienda adecuada para dos personas.
Detectamos asi un espacio de oportunidad sobre el que profundizar en el analisis, con el objetivo de
estudiar si las tipologias actuales de esas viviendas podrian albergar al diverso abanico de hogares que
hemos comentado al inicio.

Flexibilidad actual de las viviendas

Se han seleccionado para ello 378 viviendas de la muestra, con una diversidad de superficie, forma,
localizacion, calidad, precio y edad considerables —la préctica totalidad construidas a lo largo del siglo
XX-. Para su analisis, partimos de una seleccion y/o construccién de indicadores, siempre con la
limitacion que la fuente de datos impone. La base para ello ha sido la construccién tedrica sobre las
necesidades de la vivienda contemporanea para un hébitat funcional, igualitario, digno, de calidad y
versatil existente y desarrollada por diversos autores'!. Todos ellos, abordan la necesidad de
replantear el disefio integral del espacio doméstico —de nueva planta o existente- y salir de una vez de
un esquema caduco y rigido, lamentablemente instalado con fuerza en las cabezas de promotores,



politicos, y sociedad en general. En primer lugar, analizamos las plantas de las viviendas en su estado
actual a partir de los siguientes indicadores:
Funcionalidad
Filtro de entrada
Tendedero
Comedor integrable en cocina
Trastero en vivienda
Despensa
Almacenamiento en estancias
Almacenamiento en zonas comunes
Calidad ambiental
Espacio exterior habitable
Tipo de ventilacion
Vivienda igualitaria
Cocina aislada del resto de la vivienda
Caocina con posibilidades de trabajos compartidos
Habitaciones jerarquicas
Dormitorio ‘suite’ con bafio
Bafio en zona comdn
Dos bafios en zona comun
Flexibilidad actual
Caocina con posibilidades de actividades diferentes
Bafios con funciones separadas
Habitaciones no jerarquicas
Espacios comodin
Pasillos multifuncion
Estancias con mas de una puerta
Estancias divisibles o comunicables
Circulacion doble
Habitacion junto a acceso relativamente independiente



Figura 3. Muestra de plantas analizadas en su estado actual. Fuente: Idealista.

Los resultados muestran una considerable obsolescencia espacial, tanto en general como para albergar
hogares diferentes a la pareja con 2 o 3 hijos. Generalmente disponen de filtro de entrada, espacio
para comer en la cocina y almacenamiento —o0 espacio para el mismo- en las estancias. Pero méas de
dos terceras partes carecen de tendedero, y la mayoria tampoco tiene espacio para almacenamiento en
zonas comunes, ni mucho menos despensa o trastero en la vivienda. Presentan, eso si, en muchos
casos espacio exterior habitable, y una ventilacion cruzada, ya sea totalmente exterior o de exterior a
patio. Si bien, también hay 40 casos con una sola fachada, mientras que las que son totalmente
interiores no pasan de 3.

Respecto a la igualdad de los habitantes de la vivienda, aqui las carencias aumentan. Aungue casi
todos los casos tienen una cocina con posibilidad de trabajos compartidos y al menos un bafio en los
espacios comunes, también son mayoria los casos con habitaciones jerarquizadas en funcién de su
tamafio, disposicion y equipamiento -144 casos con dormitorios ‘suite’ con bafio-, 0 con la cocina
totalmente alejada del resto de las habitaciones de la vivienda, relegando a las personas que alli
desempefian su labor a un aislamiento y falta de visibilidad. Por otro lado, no llegan a una tercera
parte las viviendas con dos bafios en los espacios comunes.

Los indicadores que abordan la flexibilidad actual de la vivienda son los que ofrecen los valores méas
negativos. Tan solo se obtienen valores positivos en la posibilidad de realizar actividades diferentes a
las propias en la cocina. El resto de indicadores arrojan una fria realidad de viviendas rigidas, mono-
funcionales, con una reducida versatilidad para albergar diferentes hogares, espacios disefiados con
una excesiva anticipacion de su futuro uso que no se adapta a la necesidad real. Se trata de un
homogéneo abanico de una Unica tipologia formalizado en diferentes disefios, pero con una base
comun. Lo cual, enfrentado a la diversa panoramica de hogares posibles, nos lleva a confirmar la
obsolescencia espacial de gran parte del parque de viviendas del AMB.

Adaptabilidad futura de las viviendas

Una vez vista la escasa flexibilidad de esta muestra para albergar diferentes hogares y permitir usos
no incorporados en el proceso de disefio original, nos preguntamos qué capacidad de transformacion y
adaptacion espacial tendran las viviendas para lograr el objetivo final de ofrecer versatilidad bajo unos



criterios de acceso econdmico dignos. Para ello, en primer lugar hemos identificado una serie de
soportes basicos de las viviendas:

Acceso

Fachadas

Medianeras

Patios

Estructura

Patinillos de instalaciones

Huecos

Espacios exteriores o0 semi-exteriores

Figura 4. Identificacion de soportes basicos. Fuente: elaboracién propia a partir de Idealista.

Seleccionando y/o construyendo a continuacion los siguientes indicadores para medir su adaptabilidad
futura:

Acceso en punto central

Dos accesos

Estructura ‘limpia’ y ordenada

Distribucién ordenada de patinillos de instalaciones

Areas himedas agrupadas

De manera opuesta a los indicadores anteriores, estos ofrecen resultados considerablemente positivos.
La mitad de la muestra estudiada tiene el punto de acceso en la zona central de la vivienda, lo que
puede favorecer distribuciones diferentes a la actual. Los casos con dos accesos son lamentablemente
pocos, generalmente unidos a viviendas de gran superficie con uno de los accesos originalmente
pensado para el personal de servicio. En cuanto a la distribucion de la estructura y los patinillos de
instalaciones, esta es en general —entre un 82% y un 96%- lo suficientemente ordenada y clara como
para hacer factible la posibilidad de variar la planta de las viviendas en mayor o menor medida. En
este sentido, dos tercios de la muestra analizada en esta segunda fase del trabajo presentan las areas

himedas de la vivienda agrupadas, lo cual dota a la planta de una versatilidad y racionalidad
interesantes.



Confirmacioén de alternativas

Como ultimo paso, y sin espiritu propositivo, si no como comprobacion del argumento desarrollado
hasta aqui, hemos desarrollado una serie de estudios previos de posibles alternativas de
transformacion de las viviendas analizadas. Por supuesto, llevada esta estrategia a la realidad, cada
caso deberd ser estudiado individualmente. Asi, analizamos posibles cambios y adaptaciones
buscando una mayor versatilidad y flexibilidad para acoger hogares diferentes. En algunos casos,
planteando viviendas mas ambiguas y no especializadas, en otros, respondiendo a necesidades méas
especificas pensando en hogares concretos. En cualquier caso, no importan aqui -en un ambito
académico- las soluciones desarrolladas en esta comprobacidn, si no la propia confirmacion de que es
posible un cambio mas o menos radical de estas plantas.
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Figura 5. Muestra de posibilidades estudiadas. Fuente: elaboracién propia a partir de Idealista.

CONCLUSIONES

Podemos afirmar, observando los resultados obtenidos y extrapolando los mismos al total de
viviendas principales de la regién, que hay un enorme potencial de transformacién en el parque
residencial actual del AMB para responder a una parte considerable de la necesidad espacial y/o
econémica de vivienda existente en muchos hogares. Hemos visto que la enorme inaccesibilidad
economica individual a la vivienda -que precisa ser abordada y eliminada- y la obsolescencia espacial
generalizada del parque residencial existente, esconden un abanico de posibilidades de acceso para
muchos hogares bajo criterios econémicos dignos, y en una arquitectura cuyos soportes basicos
permiten su transformacion con una considerable libertad.

Como estrategia general y salvando casos especificos, parece que la respuesta a la tendencia de
reduccion del tamafio de los hogares -sean estos hogares nuevos u hogares que se ven alterados por
diversos fendmenos socio-demograficos*>- ha de ir mas alla de la reproduccion de la vivienda habitual
del mercado escalada a una menor superficie. Es necesario superar la maxima 1 hogar = 1 vivienda
que reina en el subconsciente social, empresarial, politico y técnico para adecuar un marco que
permita abordar la transformacion del parque existente de una manera exitosa. Los ejemplos



estudiados en este trabajo nos permiten ver que en muchos casos en estas viviendas pueden habitar
mas de un hogar, compartan o0 no espacios entre si.

Estamos hablando de ir mas alld de demandas habituales como la segregacion de una vivienda en dos,
o las pequefas reformas convencionales para eliminar algun tabique, unir cocina y salon, o renovar las
zonas huimedas. Hablamos de responder mediante el disefio y el conocimiento ya existente -aqui, y en
otros paises y culturas- a esos grandes retos sociales para los que la practica totalidad de las viviendas
existentes, y lamentablemente también las nuevas promociones, no estan preparadas. Retos como la
emancipacion juvenil, la eliminacion del estigma de los pisos compartidos —para jévenes, adultos o
mayores-, los pisos tutelados, pisos adaptados a personas dependientes y a las responsables de su
cuidado, las personas que se ven obligadas al hacinamiento por falta de recursos, y muchos otros
casos entre los que estan, por supuesto, aquellos hogares con mayor vulnerabilidad por carecer de
alojamiento. Todos ellos reflejo doméstico de la diversidad socio-econdmica, y cuyas limitaciones de
pago podrian ser atendidas en gran medida ya que, como hemos dicho anteriormente, los valores
maximos de los precios de la oferta mostrados son referencias, y todas aquellas viviendas que estan
por debajo de los mismos son oportunidades para aquellas personas y hogares cuya renta media esta
por debajo de los 1.400€ utilizados en la base célculo.

En este sentido, el siguiente paso previsto en la investigacion es la identificacion de buenas practicas
de intervencion y gestidn de vivienda, foraneas o locales, que lleven a la practica estrategias similares
a las aqui mencionadas. Y que puedan ser aplicadas y extendidas en el espacio de oportunidad
detectado en el AMB. Ademas, analizaremos si existe alguna pauta en la localizacién y entorno socio-
demografico de las viviendas de la muestra, y evaluaremos de manera aproximada el sobre coste que
supondrian estas transformaciones planteadas para afiadirlas al coste final de la vivienda. Por ultimo,
es importante resaltar al menos dos retos que se nos plantean ante esta investigacién. EI primero, es
gue todavia el parque en alquiler es extremadamente minoritario, y seria interesante mediante estas
estrategias aprovechar para incorporar parte del parque en venta al alquiler. Lo cual va en la linea de
las politicas de vivienda actuales, y de las necesidades y demandas de la vivienda protegida. El
segundo, la necesidad de divulgar y difundir las oportunidades espaciales y econdmicas aqui
presentadas. No solo en la esfera de la politica y la gestion inmobiliaria, si no entre las personas
potencialmente habitantes de estas viviendas para gque sean conscientes de las posibilidades que se les
ofrecen y puedan asi demandarlas y exigirlas tanto a las instituciones, como al mercado.
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Censo de Poblacion del INE correspondiente.

10| a justificacion de la seleccién de este portal inmobiliario para el trabajo de campo se debe a que es uno de
los

principales en la zona, a la comodidad de su interfaz para la recogida de datos, y a que viene ya siendo utilizado
como fuente en investigaciones académicas e institucionales desde hace un tiempo (Observatorio de la
Sostenibilidad en Espafia. Sostenibilidad en Espafia 2010. Madrid: Mundiprensa, 2010; Fernandez Ramirez,
Cristina & Roch Pefia, Fernando. “La quiebra de la ciudad global y sus efectos en la morfologia urbana. Madrid,
bajo la I6gica inmobiliaria de la acumulacién-posesion”. Urban NS03 (2012):45-63).

10 Recogemos algunos de estos autores en la bibliografia.

11 Como por ejemplo hogares jovenes unipersonales, parejas sin hijos, adultos y mayores provenientes de
hogares rotos o cuyos miembros se emancipan o fallecen,...
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INTRODUCCION

Las primeras periferias de ciudades espafiolas como Madrid respondieron a una forma de construccién
econdmica y rapida, al tiempo que pusieron en practica —de manera tardia pero a gran escala- los
principios del Movimiento Moderno en el dmbito espafiol. Esta experiencia ya fue revisada en la
planificacion de la segunda periferia a finales del siglo XX, generando alternativas como los PAUs
(Planes de Actuacién Urbanistica) que, por su baja densidad, por una movilidad centrada en el
vehiculo particular y por su tendencia a la privatizacion de los espacios comunes tampoco estdn dando
resultados positivos para nuestras ciudades y sélo generan mas dispersion. La crisis ha propiciado una
estrategia de no crecimiento que obliga a reconsiderar los modelos anteriores y a revisar el potencial
del patrimonio construido en la segunda mitad del siglo XX para satisfacer las necesidades
ambientales de la ciudad contemporanea.

En el caso de Madrid, a pesar de las carencias de eficiencia energética, accesibilidad, dotaciones, etc.
de la primera periferia, ésta ofrece en sus planteamientos y morfologia urbana un gran oportunidad
para plantear una ciudad actual de calidad, por aspectos tales como la amplitud de zonas verdes, el
escaso sellado del suelo, la existencia de redes consolidadas de transporte publico, la atencién a la
orientacién de la edificacion propia del Movimiento Moderno y la riqueza tipolégica y escalar fruto
de su urbanizacidn por colonias que abordaban a la vez los aspectos arquitecténicos y urbanisticos.
Tomando como ejemplo un fragmento de esa primera periferia madrilefia, como es el distrito de
Usera, y los estudios para la puesta al dia de las colonias de vivienda de los 1950 y los 1960 lanzados
recientemente desde distintas instituciones (Colegio Oficial de Arquitectos, Ayuntamiento de Madrid,
etc.) se plantea una reflexion sobre como el patrimonio construido obsoleto es susceptible de
acomodar las nuevas necesidades funcionales y ambientales de la ciudad contemporanea.

MADRID COMO PARADIGMA

Tras la Guerra Civil (1936-1939) Madrid torn6 en escaparate de los problemas y soluciones al
problema de la vivienda gque asolaba a pais. Con un notorio decalaje respecto a la experiencia europea,
las soluciones se buscaron en el repertorio del Movimiento Moderno, desde la escala territorial a la
arquitectonica, adaptandose forzosamente a las circunstancias econémicas, sociolégicas y técnicas de
un pais de raigambre rural que se resistia a ser modernizado.

El Plan Bigador, de 1944, previd la creacion de un cinturon verde alrededor de la ciudad existente,
formada por el casco histérico y los ensanches previstos por el Plan Castro del siglo XIX. Siguiendo



el ejemplo de ampliacion de Frankfurt propuesto por Ernst May en 1928, y del Greater London Plan,
disefiado por Patrick Abercrombie en los primeros 1940, Madrid se ampliaria con nudcleos satélite
inmersos en un cinturén de areas verdes que articularian la conexién con la ciudad existente.

/- a Motaltjos
/
Wb/
/
\’ ///
- Z AEROPUERTO
5 E Coanilleios
i~ P S
AL SomBley 5
“=% 3 SanFernamd,
.\\J Vicatrano
T
R
Vatlecas

Figura 1. Plano nucleos satélite de Madrid. Fuente: Libro “Plan Bidagor 1941-46. Plan de Ordenacion
Urbana de Madrid” Ed. Direccion General de Urbanismo/Nerea

La presion demografica a partir de 1950, apoyada por una planificacion urbanistica mas laxa, llevaria
a tergiversar las intenciones iniciales del plan Bigador, siendo las areas verdes ocupadas en gran
medida por agrupaciones de vivienda(1).

Tal y como previo el Plan General de 1963, se consolida una primera periferia entre los anillos de
circunvalacion que acabarian siendo la M-30 y la M-40, colonizada a base de actuaciones de barrios
independientes sin mucha coherencia entre si.

Realizados en gran medida con escasos medios técnicos y econdmicos, estas actuaciones residenciales
de la primera periferia tenian en comdn el empleo de una tipologia de bloque abierto y el uso
extensivo de la cubierta plana, la ausencia de garajes o construcciones bajo rasante y la existencia de
amplias zonas ajardinadas de uso comun.

En la actualidad, la poblacion inicial del primer anillo periférico convive y en parte ha sido
reemplazada por poblacién emigrante que ha sufrido de lleno las consecuencias de la crisis. El
deterioro del tejido econémico de la periferia ha ido acompariado de la obsolescencia precoz de las
instalaciones y de las soluciones constructivas inicialmente adoptadas en un contexto de escasez
material y técnica.

Sin embargo, muchas de las decisiones iniciales de proyecto, como la ventilacion cruzada, la atencién
a la orientacion de las estancias, el no sellado del suelo (2) o la falta de construcciones bajo rasante
mantienen adn su validez.

A esto se une la nueva centralidad adquirida por estos barrios en otro tiempo periféricos que ahora han
sido absorbidos por la ciudad en su crecimiento y disfrutan de un sistema consolidado de transporte
publico.



USERA COMO CASO DE ESTUDIO

El grupo de investigacion Arquitecturas Ocasionales, de la Universidad Francisco de Vitoria de
Madrid ha tomado este afio el distrito de Usera como caso de estudio de las posibilidades que esta
primera periferia ofrece para plantear una Green City y hacer frente a su obsolescencia.

El distrito de Usera engloba un area 770,28 hectareas, acotadas radialmente por las carreteras de
Toledo y Andalucia y por los dos cinturones de circunvalacion M-30 y M-40, realizados en los 1970 y
los 1990 respectivamente. Es por tanto un fragmento ejemplar de esa primera periferia que cuenta con
la coherencia afiadida de ser una unidad administrativa dentro de la ciudad.

La urbanizacion de esta area se ha producido desde esos bordes rodados hacia el interior, en un
proceso que se inicio entre 1925 y 1930 con la trama densa en manzana cerrada del barrio conocido
como Moscardo, en la zona més proxima al centro de Madrid, junto al rio Manzanares.

Tras la Guerra Civil, el area fue colonizada por asentamientos chabolistas que acogieron a los
emigrantes que venian a Madrid procedentes sobre todo de Andalucia, La Mancha y Extremadura.
Con el tiempo, estos asentamientos informales fueron sustituidos por actuaciones como la de la Obra
Sindical del Hogar en el Grupo Marcelo Usera (R. Aburto y J.M. Argote, 1955-1958) y los Poblados
Dirigidos de Almendrales (J. Carvajal, J. M. Garcia de Paredes, J. A. Corrales y R. VVazquez Molezun,
1959-1973) y Orcasitas (R. Leoz y J. Ruiz Hervas, 1957) construidos con una tipologia de blogue
abierto en los primeros casos que se combinaba con la vivienda unifamiliar en hilera en el Gltimo
ejemplo.

Ya en los 1970, las actuaciones de Orcasur (Azurmendi, de las Casas, Aroca, Oiza, P. Carvajal y
Montes,

J. A. Corrales, etc., 1977-1987) y Meseta de Orcasitas (Grupo CTA, Canosa y del Moral, J L.
Romany, J.

L. de Miguel, etc., 1973-1984) se levantaron para erradicar los asentamientos chabolistas méas
recientes.

El barrio de Orcasur se organiza mediante un gran eje dotacional flanqueado por bloques abiertos
dispuestos en paralelo que dan paso a una serie de torres de mayor altura que rematan el conjunto en
sus bordes.

Las graves fisuras sufridas por la edificacion del Poblado Dirigido de Orcasitas a causa de las arcillas
expansivas obligaron a demoler este conjunto y sustituirlo en 1984 por una nueva urbanizacién, la
Meseta de Orcasitas, que combina bloques de 6 plantas con hileras de adosados organizados en
supermanzanas que incluyen amplias plazas arboladas.

OBSOLESCENCIA Y OPORTUNIDAD

Por tanto, Usera cuenta con un parque residencial con distintos niveles de obsolescencia que, sin
embargo, ofrece grandes oportunidades para su reconversion en un barrio sostenible y adecuado a las
necesidades contemporaneas que reivindican la ciudad como parte de un ecosistema natural.

A finales del siglo XX, en torno a los afios 70, se produce un re-pensamiento de la oposicion
tradicional entre “campo” y “ciudad”. Uno de los primeros ecologos en incorporar la ecologia a la
ciudad, Eugene Odum, plantea que el concepto de ecosistema aplicado a la ciudad permite un enfoque
globalizador méas rico que facilita pensar en la estructura de la ciudad y su funcionamiento. La
ecologia tradicional se nutre en este caso con disciplinas como el urbanismo, economia, sociologia,
antropologia, geografia, historia... El objetivo mas relevante de la ecologia urbana es el analisis de los
flujos de materia y energia que interrelacionan la ciudad con el entorno y la gestion necesaria que
permita su continuidad y sostenibilidad en el tiempo.

Eco6logos como los hermanos Odum, M. Di Pace, V. Bettini, R.Montenegro (3) han contribuido al
desarrollo de la ecologia urbana. Pero a su vez dentro de las escuelas de arquitectura y en especial



desde los departamentos de urbanismo también se ha abierto una necesidad de incorporar el medio
ambiente al disefio de la ciudad. El profesor J. Farifia Tojo desde la Universidad Politécnica de
Madrid ha contribuido con libros de texto (4) a transmitir esta inquietud en su docencia.

La Universidad Politécnica de Catalufia ha entendido este aspecto como parte fundamental de los
conocimientos urbanos y dentro de su oferta académica incorpora masters en ingenieria Ambiental, en
ciencia y tecnologia de la sostenibilidad y en ingenieria ambiental. En el caso de Barcelona ha surgido
la Agencia de Ecologia Urbana que realiza estudios para ciudades con una serie de indicadores que
permiten emitir un diagndstico de la situacion estudiada.

Para corroborar la hipétesis de que la primera periferia de las ciudades puede ser un territorio
adecuado para fomentar una ciudad verde, se analizara nuestro caso de estudio desde los parametros
que define La Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona.

Tal y como expone Salvador Rueda —ingeniero ambiental y director desde 2000 de la Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona-(5): “Este modelo de ciudad mas sostenible es compacto en su
morfologia, complejo y denso en su organizacion, eficiente y sin impacto metabdlico y cohesionado
socialmente.” (6)

Tomando estas caracteristicas como punto de partida, examinaremos si estas estan presentes en el
distrito de Usera y, en caso de no estarlo, se estudiara qué medidas se podrian adoptar para su
transformacidn en una ciudad verde y sostenible.

Compacidad y densidad

Uno de los indicadores de la compacidad es la densidad. La Agencia de Ecologia Urbana de
Barcelona considera que para conseguir una ciudad compacta se necesita una densidad minima de
60viv/Ha. Si comparamos densidades de los barrios de Usera supera en todos los barrios esta
densidad:

Moscardo: 112,8 viviendas /Ha

Grupo Marcelo Usera: 168,1 viviendas/Ha

Poblado Dirigido de Almendrales: 123,5 viviendas/Ha

Poblado Dirigido de Orcasitas: 73 viviendas/Ha

Barrio Orcasur: 68,7 viviendas/Ha

: Meseta de Orcasitas: 78.9 viviendas/Ha

En cambio, los nuevos crecimientos de los PAUs (Carabanchel, Sanchinarro, Las Tablas, etc.)
previstos en el Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997 no la alcanzan, teniendo una
densidad que oscila entre las 18,4 viviendas/Ha previstos para Arroyo del Fresno y las 36,3 viv/Ha
del Ensanche de Vallecas. (7).

IS A

Complejidad

Las actuaciones en la primera periferia de Madrid durante la segunda mitad del siglo XX se
plantearon de forma muy distinta a los siguientes crecimientos del siglo XXI. La urbanizacion y la
edificacion se realizaban a la vez, no como en los PAUs del PGOU de 1997, en los que primero se
construyen las infraestructuras viarias y después se edifica cada parcela de forma individual. Esto
tiene como consecuencia un tejido urbano muy distinto: por un lado, da lugar tipologias de vivienda
excesivamente uniformes agrupadas en manzanas cerradas volcadas al patio que niegan cualquier
relacién con un espacio publico dominado por viarios sobredimensionados para la movilidad de
vehiculos privados casi en exclusividad.



La morfologia de Usera, en cambio, -salvo algunos ejemplos de estas nuevas manzanas construidas en
el siglo XXI en torno a la M-40- tiene una mayor diversidad de modelos, que van desde la vivienda
unifamiliar a la torre, pasando por el blogue abierto y la manzana cerrada en distintas configuraciones.
Las escalas dentro de los barrios proyectados en la segunda mitad del siglo XX se complejiza puesto
gue se disefiaron de forma completa y no por parcelas, con una forma integral de entender la profesion
que funde urbanismo y arquitectura. De esta manera, se trabajaron las escalas intermedias y se
generaron distintos tipos edificatorios que permitieron una riqueza espacial perdida en las nuevas
manzanas cerradas de los PAUs. Estos distintos tipos de espacios publicos dan la posibilidad ser
“apropiados” por los ciudadanos (huertos urbanos, zonas de juego vecinales, jardines familiares...),
facilitando el ultimo punto enunciado por Salvador Rueda que seria el de la cohesion social.
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Figura 2. Plano de morfologia del distrito de Usera. Fuente: Ejercicio de Pablo Fernandez, Monica
Bonilla, Lourdes Gémez y Nuria Martin de Proyectos VI, Arquitectura Universidad Francisco de
Vitoria.

Ecolégicamente eficiente

Para conseguir una ciudad energética y ecol6gicamente eficiente serd necesario contar con sistemas de
transporte efectivos, reintroducir la naturaleza en la ciudad, gestionar de forma adecuada el ciclo
hidrico y controlar el gasto energético de la edificacion.

Para lograrlo, Salvador Rueda propone dos herramientas fundamentales: por un lado, la creacién de
supermanzanas que separen el trafico rodado del peatonal — y, por otro, la idea de un urbanismo que
opera en tres niveles: altura, suelo y subsuelo. Este tipo de urbanismo explora las posibilidades no
solo del plano del suelo, como hasta ahora, sino que ademas pone en valor el potencial de las
cubiertas como superficies vegetales activas y del subsuelo como receptor y contenedor de los
recursos hidricos, entre otras cosas.

Desde el punto de vista de la movilidad, la proximidad al centro de la ciudad, la existencia de una red
consolidada de metro y autobus y el nivel econémico del distrito hacen que el transporte publico sea
la opcion més utilizada, frente al uso del vehiculo privado propia de los PAUSs.



En cuanto a otras alternativas de transporte, como la bicicleta, el Ayuntamiento de Madrid ha
incorporado un sistema publico de bicicletas que se reduce a la almendra central y, aunque existen
carriles-bici en el resto del municipio, éstos estdn pensados mas para el deporte que para una
movilidad real de los habitantes. En el caso del Distrito de Usera, la red de espacios publicos y sus
pendientes suaves suponen un punto de partida idéneo para implementar la bicicleta como transporte
alternativo.
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Figura 3. Plano de movilidad alternativa en la zona sur de Madrid. Fuente: Ejercicio de Beatriz Aedo
de Proyectos VI, Arquitectura Universidad Francisco de Vitoria.

Otra caracteristica importante de Usera es la gran cantidad de espacio verde del que dispone, debido
fundamentalmente a que el rio Manzanares discurre en su territorio, generando lo que se ha
denominado “parque del Manzanares” y a la existencia del parque de Pradolongo habilitado en 1983
en el vacio central situado entre las colonias mencionadas (8). Este corazén verde funciona como
conector de actividades para los habitantes del barrio y es conocido como el primer pargque
democrético de la ciudad porque se realiz6 a través de las demandas de los ciudadanos.

Los barrios de Usera no asumieron aun la movilidad exclusiva del coche por lo que los aparcamientos
subterraneos no ocupan el suelo libre entre edificacién. La no inclusion de aparcamiento en sétanos ha
permitido no sellar el suelo y por tanto las areas verdes proximas a las viviendas son mayores que las
de la ciudad anterior y posterior de los PAUs. Este hecho ademéas permite de forma poco costosa
recuperar mayor superficie de suelo permeable.
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Figura 4. Plano de suelo no sellado distrito Usera. Fuente: Ejercicio de Tayri Armas de Proyectos VI,
Arquitectura Universidad Francisco de Vitoria.

Por economia, los movimientos de tierra y las excavaciones se redujeron al maximo por lo que la
topografia se ha respetado y se mantiene parte del paisaje y la vegetacion locales, de hecho el parque
de Pradolongo ocupan los terrenos de una vaguada natural que transcurria entre Villaverde y el primer
barrio de Usera representado en el plano Hidrografico del plan General de Ordenacién Urbana de
Bidagor del 1946.
Movimiento Moderno permitieron tipos

Con los planteamientos higienistas heredados del
edificatorios norte-sur y viviendas pasantes que ahora se consideran optimos para la eficiencia

energética.
La vigencia de este planteamiento ha quedado demostrada en la reciente rehabilitacién de algunos
blogues de viviendas del Poblado Dirigido de Almendrales, donde el aislamiento exterior y las nuevas
ventanas adaptadas a los estandares actuales han mejorado unas condiciones de partida favorables ya
implicitas en las plantas de unas viviendas que obstinadamente orientaban los salones a sur, los
dormitorios a este y favorecian las viviendas pasantes y la ventilacion cruzada.
Asimismo, el persistente empleo de la cubierta plana en las distintas promociones residenciales
facilita la transformacion de esa quinta fachada como un espacio verde para la ciudad y los vecinos.
Esta modificacion en las viviendas supondria un beneficio para la ciudad por la captacién de CO2, por
la mejora del aislamiento de las viviendas y por ofrecer un espacio de relacion para sus comunidades.
La transformacion de las cubiertas en superficies verdes ayudara a reducir sellado del suelo y
facilitara la captura o secuestro del CO2 o incluso la biodiversidad dentro de la ciudad, ampliando

conceptos méas asumidos como la eficiencia energética de los edificios.

Socialmente cohesionado
Socialmente, Usera ha estado tradicionalmente formada por colectivos de emigrantes que han debido
adaptarse a la vida de Madrid, a la vez que han tratado de mantener las costumbres de su lugar de

procedencia.



La poblacién de andaluces, manchegos y extremefios que pobl6 los asentamientos iniciales ha sido
sustituida en parte por comunidades procedentes de China, Latinoamérica y, en menor medida, del
este de Europa.

El protagonismo del espacio publico en el planeamiento de los poblados iniciales ofrece un buen
punto de partida para favorecer por una parte el cultivo de las sefias identitarias de cada comunidad y
a la vez favorecer la integracion entre grupos culturales diversos.

La trayectoria reivindicativa y participativa de los barrios del distrito favorece la apropiacion del
espacio publico por parte del ciudadano pero no necesariamente la cohesion social. En este sentido,
las asociaciones que representan a los distintos colectivos del barrio se han integrado en el Grupo
Motor Pradolongo que pretende dinamizar y regular el uso del parque central del distrito para acoger
los grupos de Taichi de la comunidad china, de ecuavolley de la comunidad ecuatoriana, de baile de la
comunidad boliviana, etc.

Frente a la homogeneidad demografica de los PAUs —habitados principalmente por familias de clase
media con dos hijos en los que ambos progenitores trabajan-, la primer periferia ofrece el aliciente y
el reto de la multiculturalidad.

CONCLUSION

Podemaos concluir que el gran crecimiento econédmico de las Ultimas décadas ha planteado la ciudad
como un producto de usar y tirar, en la que, antes de hacer frente al deterioro y la obsolescencia del
tejido residencial existente, se ha optado por la creacion de nuevos barrios cada vez méas alejados del
centro y mas dependientes del transporte individual para su funcionamiento.

De esa manera, en Europa se pierde cada afio una superficie de suelo superior a la de la ciudad de
Berlin debido a la expansion urbana y a la infraestructura de transportes. Esta tendencia insostenible
pone en peligro la disponibilidad de suelos fértiles y de aguas subterraneas para las generaciones
futuras. (9) Frente a esta tendencia, la crisis econémica que ha rematado la primera década del siglo
XXI ha obligado a arrojar una nueva mirada sobre esos barrios en otro tiempo periféricos que ahora
han adquirido una nueva centralidad y cuyos planteamientos de proyecto, basados en la adaptacion al
medio con un minimo de recursos materiales y técnicos, ofrecen un soélido punto de partida para
plantear su reconversion en nuevos barrios sostenibles desde el punto de vista territorial, energético y
sociolégico.

El actual momento de crisis presenta una oportunidad para que la ciudad crezca y mejore dentro de
sus propios limites y para realizar una observacion atenta, tanto en el ambito cientifico como en el
profesional, de lo construido hasta ahora.

Frente a la opcién de hacer una nueva ciudad en otro lugar, la primera periferia ofrece la oportunidad
de reutilizar y de reinventar la existente.



NOTES

1 El plan Bidagor (1941-1946) supone el primer Plan General de Ordenacion Urbana de una ciudad espafiola
donde se aborda el concepto “metropolitano” de una poblacién. Sin embargo queda orillado casi desde el inicio
por la politica de construccion de viviendas desarrollada por la Comisaria para la Ordenacién Urbana que dirigia
Julidn Laguna y que tenia como misién fundamental eliminar los nicleos de chabolismo que rodeaban la
periferia de Madrid. La especulacién del suelo urbanizable hizo que la Comisaria recurriera con frecuencia al uso
de suelos calificados por el plan como rasticos o zonas verdes lo que llevo a la desvirtualizacién del Plan
General de Ordenacion Urbana casi desde sus inicios y a la dimision de Bidagor.

2El sellado del suelo es un proceso provocado principalmente por el recubrimiento de su superficie por una capa
impermeable. Los efectos negativos del sellado del suelo son, entre otros, la alteracion del balance hidrico del
suelo, lo que incrementa la escorrentia superficial, aumentando el riesgo de inundaciones, la alteracién de las
funciones ecologicas del suelo o la pérdida del suelo como habitat.

3 Odum E, 1993. Ecology and our endangered life-support systems. Sinauer Associated Inc., Massachusetts.
Bettini V.1998. Elementos de ecologia urbana. Ed.Manuel Peinado Lorca. Ed. Trotta.

Montenegro R, 2000. Ecologia de los Sistemas Urbanos. Centro de Investigaciones Ambientales. Facultad de
Arquitectura, Urbanismo y Disefio. Universidad Nacional de Mar del Plata.

Di Pace M, Caride Bartrons H (editores), 2004. Ecologia de la Ciudad. Prometeo-UNGS. Buenos Aires.

4 Farifia Tojo, José. Clima, territorio y urbanismo. 1990 Ed ETSAM. La ciudad y el medio Natural 1998. Ed Akal

5 Salvador Rueda es bidlogo e ingeniero ambiental y es director desde su fundacién en el afio 2000 de la
Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona.

6 Definicion de Urbanismo Ecoldgico que aparece dentro de “marco conceptual” en la pagina de la Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona: http://www.bcnecologia.net/es/modelo-conceptual/urbanismo-ecologico

" Dato obtenido del articulo de Ana Miret “Criterios para cualificar y valorar los nuevos espacios publicos de la
periferia metropolitana desde la perspectiva de la diversidad a través del estudio de caso de los PAUs de
Madrid” in Ciudad, territorio y paisaje. Reflexiones para un debate multidisciplinar. Edited Carlos Cornejo et
al.(Madrid: CSIC 2010), 221-233

8 Hasta que se realizaron los parques forestales de Madrid como el de Felipe VI o el de la Gavia, el parque de
Pradolongo era el cuarto de Madrid por su extensién (72 hectareas y media), después de la Casa de Campo, El
Retiro y el Parque del Oeste.

9 http://www.agronoticias.es/index.php?option=com_content&view=article&id=4068:el-sellado-del-suelo-en-la-ue-
pone-en-peligro-la-disponibilidad-de-suelo-fertil&catid=2:general
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LA IMPORTANCIA DE LA GESTION

La Regeneracion Urbana Integrada, se ha convertido en la Panacea de la intervencion en la ciudad
consolidada, en la busqueda del necesario equilibro espacial entre el “suelo ocupado” y el “suelo
productivo”. Por ello, las ciudades sostenibles y eficientes, son el objetivo a corto y medio plazo de
las herramientas propuestas por los organismos internacionales como la ONU, con el objetivo 11 de
Desarrollo Sostenible’, o la Union Europea, con su actual Estrategia Europa 20202

Pero, el Desarrollo Sostenible y la regeneracion urbana, para ser realmente integradas, deben
resolverse desde una perspectiva social, humana y cercana a las personas. Aunque las iniciativas
llevadas a cabo son aln muy jovenes para realizar un diagndstico de validez en el tiempo, se observa
que la misma problemaética, se resuelve de forma distinta segin el circulo social, ambiental y
econémico que lo rodea. Y que para que la sociedad sea consciente de la importancia de la
intervencion en la ciudad, para conseguir ese Desarrollo Sostenible, ésta debe ser involucrada desde el
momento inicial, mediante mecanismos de Empoderamiento y la participacion que ello conlleva y no
al revés.

La gestion toma asi una importancia capital, no sélo como herramienta de guia en los procesos, sino
como objetivo principal del cambio necesario a la hora de llevarlos a cabo. La gestibn como
planificadora de actividades y recursos, como coordinadora de agentes institucionales y sociales, y
como creadora de sinergias capaces de envolver todos los agentes necesarios en las ciudades, para
conseguir el objetivo de desarrollo sostenible.

“Una gestion exitosa de la regeneracion urbana consiste en conseguir hacer realidad en la practica su
pretendido caracter integrado: conseguir crear una red de cooperacion Optima entre agentes, asi como
unas condiciones de ejecucion de las actuaciones que permitan efectivamente que se produzcan
sinergias entre ellas™

Las diferentes escalas y perspectivas que ha de tomar la gestién son multiples dependiendo de un
sinfin de variables. Pero una parte crucial en las acciones de regeneracion urbana integrada, es la
gestion de los espacios colectivos, espacios de uso publico que son el escaparate y el polo de
atraccién de los agentes que deben involucrarse en el proceso. Estos espacios, que en la actualidad
pueden calificarse de vacios urbanos, por la falta de actividad y utilidad que brindan al
funcionamiento de los barrios y ciudades, tienen el potencial de poder ser el lienzo en blanco para
crear iniciativas populares, y funcionar como germen de un proceso posterior de regeneracion urbana
integrada.



Iniciativas, que estan realmente ocurriendo y proliferando, y que se trata al fin y al cabo de la
devolucion a la colectividad de su poder de decisién, del redescubrimiento del potencial de las
preferencias individuales y colectivas reales, sobre la gestién institucional de la ciudad y del espacio
gue ha dado como resultado la disfuncionalidad urbana.

Por ello, se propone el estudio de la potencialidad de estas iniciativas, y la comprensiéon del
funcionamiento de estos procesos sociales, como posibles “terapias urbanas” en la busqueda de la
recuperacion eficaz y eficiente del modo de la vida en las ciudades. Una vez comprendidos los
procesos, las fases y los actores, se pretende realizar una herramienta unificadora, de éstos con
aquellas herramientas propuestas desde las instituciones, a modo de Protocolo, de ayuda y guia, para
gue puedan seguir proliferando y activandose distintos colectivos sociales y se produzca la verdadera
accion global desde lo local.

COMPRENSION Y CONVERGENCIA. METODOLOGIA DE CONFIGURACION DEL
PROTOCOLO

Para la creacién del Protocolo de Gestidn, se lleva a cabo un andlisis de herramientas institucionales,
principalmente normativas y programas de financiacion, y por otro lado aquellos procesos sociales
realizados desde una iniciativa popular.

Se parte de la hipétesis de que las herramientas institucionales aunque cada vez mas completas y
eficaces, olvidan al usuario dltimo o beneficiario de la intervencion, provocando con ello un
descontento o simplemente indiferencia ante lo que éstas pueden conseguir. Por ello, el analisis de las
iniciativas ya realizadas, pretende dar la clave o el punto de encuentro entre lo institucional y lo
social, y crear este protocolo de actuacion pensando no solo en beneficio del usuario si no para el
usuario como actor en la intervencion.

El primer paso, es el estudio de la normativa generada desde las instituciones a todos los niveles,
desde el internacional como la ONU, el europeo, el Nacional en el marco especifico espafiol con la
complejidad competencial que constitucionalmente posee, la autondmica como institucion ejecutiva
de las politicas, y local como nexo ultimo con el usuario. El barrido de la normativa, tiene como meta
extraer un listado de herramientas que desde estas instituciones se ponen al alcance de otras
instituciones o de la sociedad en general. Limites legales civiles o fiscales ya contemplados y a los
gue atender a la hora de llevar a cabo las iniciativas populares.

El segundo paso, se trata de un analisis de las intervenciones exitosas en el espacio publico o de uso
colectivo en el entorno Europeo, tomando como base de datos la red Urbact. Con ello se pretende una
validacion de las herramientas institucionales, y el estudio de los procesos llevados a cabo para
adaptarlas a las distintas casuisticas y problematicas que se encuentran en las intervenciones en estos
espacios. Ademas por su caracter social y por la exigencia de metodologia de trabajo “Bottom Up”, a
través de los Grupos de Accion Local®, que exige la presencia del actor red total de los lugares destino
de las intervenciones, empieza a conseguirse esa sinergia pretendida al enfrentar o mejor combinar la
accion popular y la institucional.

Con estos estudios principales, se elabora una matriz de herramientas, procesos, actores y acciones,
que validadas desde una perspectiva legal e institucional, asi como desde una perspectiva de la
ejecucion real, nos da paso a un listado de indicadores de lo que podria Ilamarse la Buena Gestion de
estos procesos.

En un paso posterior, se realiza el estudio de terapias urbanas especificas llevadas a cabo en el espacio
de uso colectivo, especialmente de aquellas cuya iniciativa sea independiente de una institucion, para
descubrir otros procesos, mas organicos en el tiempo y en el espacio de empoderamiento social de la
ciudad, y de cémo las personas la utilizan. Esto dard como resultado otro tipo de herramientas,
procesos Y actores, realmente adaptados y adoptados por la colectividad de los usuarios.



El fin del estudio, al yuxtaponer los resultados de las distintas fases metodoldgicas, es mediante un
estudio de compatibilidades de las “Buenas Gestiones™, identificar el mapa de ruta a seguir para la
gestion de estos procesos. Se propondran las fases necesarias, las herramientas institucionales pero
popularizadas, traducidas a Utiles de uso a pie de calle, las instrucciones y elementos a verificar, y lo
maés importante debido al caréacter de las intervenciones a las que van orientadas estas herramientas, la
identificacion y organizacion del actor red®.
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Figura 1. Esquema de Actor red. Fuente: elaboracién propia.

HERRAMIENTAS INSTITUCIONALES PARA LA GESTION. NORMATIVAS Y
PROGRAMAS

Retomando la preocupacion a nivel mundial sobre el tema de la Regeneracion Urbana, se procede a
destacar aquellos caminos que se han propuesto desde las instituciones como soluciones al problema
global, pero cuya solucién se propone desde lo local.

Desde 1972 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano’, se propusieron unos
principios y un Plan de accién para equilibrar el desarrollo del Medio Humano en un contexto de
igualdad y solidaridad y el cuidado del Medio Ambiente. Posteriormente en 1987 la Organizacion de
las Naciones Unidas con su Informe Brundtlan®, puso de manifiesto el coste medioambiental que
suponia la deriva que estaban tomando las politicas internacionales de desarrollo econémico. La
cumbre de la tierra de Rio de Janeiro de 1992°, define el concepto de desarrollo sostenible, y adopta
la estrategia local Agenda 21°, como programa de accion desde la escala local, la escala que propicia
el cambio.

Asi se ha recorrido un largo camino, hasta el 5 de Septiembre de 2015 cuando se han replanteado los
Ilamados Objetivos de Desarrollo Sostenible, debido a la poca eficacia en cuestiones de control de la
urbanizacion global y el consumo de recursos que han resultados los anteriores objetivos. Es necesario
el cambio de tornas, de planteamiento y es necesaria que sea a través de la ciudadania.

“Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacién y gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.”**

A nivel Europeo, el continente mas urbanizado, consciente desde 2010 que el 40% de las emisiones
que produce es debido a las ciudades'?, se pone manos a la obra mediante la promulgacion de
Directivas sobre Eficiencia Energética’®, para, ademas intentar conseguir el objetivo del desarrollo
sostenible, mitigar la gran dependencia energética a la que esta sometida.

Pero por otra parte, comienza el desarrollo de documentos y compromisos para el repensar del
desarrollo urbano, y la sostenibilidad de la vida de la ciudad y el Medio Ambiente. Empezando por la
carta Aalborg en 1994, de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad. “Las ciudades tienen una
funcion determinante en el proceso de cambio de los modos de vida, de la produccion, del consumo y



de las pautas de distribucién del espacio” *. Apoyandose en las Agendas 21, anteriormente
mencionadas, se resalta a las ciudades como actores en primera persona hacia la consecucion de la las
sinergias de escalas urbanas, ciudad agora, ciudad glocal y ciudad sostenible®.

Conferencias Europeas sobre Ciudades Sostenibles, mediante las que se va configurando una politica
urbana comuan para la Unidn Europea, solicitando el esfuerzo de carécter local para conseguir los
objetivos a nivel global .*®

Se crean documentos propositivos como el Marco de Actuaciéon para el Desarrollo Urbano
Sostenible en la Unién Europea, y la Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la
Ciudad o Estrategia Europea para un Desarrollo Sostenible, y se suceden una serie de reuniones de
ministros de vivienda y urbanismo de los Estados Miembros que producen las llamadas cartas, que
son las estrategias propuestas para la continuacion del camino hacia la ciudad sostenible desde el
término mas integral, como son Carta Leipzig, que Propone la Baukultur!’, como nodo cultural y
social a la hora de enfrentarse a procesos integrales de intervencion en la ciudad, asi como El acuerdo
de Bristol, la Declaracion de Marsella o la Declaracion de Toledo que promulga la Estrategia
Europea a 2020, presentando la regeneracion urbana integrada como herramienta clave para alcanzar
el desarrollo sostenible de las ciudades europeas, con una integracion desde la politica urbana de
renovacion del parque de viviendas unido a una economia competitiva.

Por otra parte, ademas del esfuerzo de convergencia de los Estados Miembros en este tema, acorde
con la dindmica mundial, las instituciones europeas realizan un trabajo paralelo en la normativa, para
la efectividad y la convergencia en la aplicacion de los distintos objetivos marcados. Se desarrollan
una serie de Reglamentos, que son de aplicacion directa en los Estados Miembros, sin necesidad de
transposicion, especialmente los relativos al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesidn, que son el germen de proyectos y programas como URBAN.

La gran importancia que toma la cohesion territorial desde el Tratado de Lisboa, profundizando en las
propuestas de Politicas de Cohesion posteriores a la Constitucion Europea, y haciendo hincapié en la
financiacién de proyectos que ayuden a alcanzar los objetivos del Horizonte 2020. Asi una de las
condiciones para la financiacion, es la definicién de programas especificos de desarrollo urbano
sostenible, asi como la difusién de proyectos y resultados en intervenciones de escala local,
materializados en la iniciativa URBACT, planteada para la transferencia de herramientas de accion
local como solucién o iniciativa de indole urbana con los consiguientes beneficios socio-econémicos.
Es la herramienta europea, que apoya las iniciativas “bottom up”, y se utiliza como campo
experimental para la comprensiéon de las problematicas y la busqueda de soluciones eficientes y
transferibles. Supone la materializacion de la llamada internacional a la necesaria inclusion en el
panorama de la sostenibilidad de los agentes locales y sociales.

Otro proyecto incluido en la Politica de Cohesion, es el RFSC (Reference Framework for Sustainable
Cities), base importante para el analisis propuesto en la investigacion, ya que es una “caja de
herramientas”, a modo de principios comunes que apoyan el desarrollo de estrategias de desarrollo
urbano sostenible.

A escala Nacional, en Espafia se ha apreciado una evolucion normativa acorde con las exigencias de
la Union Europea y con la coyuntura socio-econémica que acompafia el desarrollo urbano. Asi leyes
como la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas, se
promulgan en esta tonica, y modifica texto legales estructurales de la materia como la Ley 49/1960,
de 21 de julio, de Propiedad Horizontal, o el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la ley de suelo, dando como resultado el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana.



La ley de Suelo de 2008, ya supone un cambio de paradigma total respecto a las legislaciones
desarrollistas anteriores, dificultando la especulacion y el acceso a nuevo suelo productivo, y
propiciando las actuaciones en la trama urbana. Ayudada por la crisis financiera mundial que al
golpear fuertemente al sector inmobiliario y a la industria de la construccién principalmente por su
dependencia respecto del mercado financiero, se aferra a las pequefias intervenciones de escala urbana
y a la rehabilitacion edificatoria, como ultimo reducto productivo, resultando bastante eficiente en su
aplicacion.

Tanto, que fue necesario regular esta casi nueva disciplina, promulgéandose la ley 8/2013 de las”
3R, creando nuevas herramientas, y nuevas formas juridicas de atender las necesidades de los
vecinos y el necesario acceso a las ayudas y a la financiacién:

“La Ley amplia las facultades reconocidas a las comunidades de vecinos, agrupaciones de
propietarios y cooperativas de viviendas, para actuar en el mercado inmobiliario con plena capacidad
juridica para todas las operaciones, incluidas las crediticias, relacionadas con el cumplimiento del
deber legal de conservacion, e introduce los instrumentos de gestion y los mecanismos de cooperacion
interadministrativa que tienen por objeto fortalecer el marco en el que las citadas actuaciones se
desenvuelven”.

Como instrumento paralelo a esta legislacion se crea el Real Decreto 233/2013, de 5 de abiril, por el
gue se regula el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la
regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016, también suponiendo un cambio respecto a sus
predecesores, pasando de estos anteriores Planes de Vivienda a ser un plan que, regulando el acceso a
la vivienda a traves del alquiler y buscando herramientas para ampliar el parque pablico de viviendas,
dedica a las actuaciones urbanas un programa de financiacion completo, el Programa de fomento de la
regeneracion y renovacion urbanas, proponiendo las actuaciones subvencionables, tal como se
enunciaba en la Politica de Cohesion Europa, y ampliando el cuadro de beneficiarios de las mismas, a
comunidades de propietarios, agrupaciones de comunidades de propietarios y los consorcios y entes
asociativos de gestion, siendo estos Gltimos los més interesantes para las iniciativas en espacios de uso
colectivo.

Como ultima aportacién normativa a nivel estatal para las actuaciones que ocupan a la materia, el
Real Decreto Legislativo 7/2015 en cuyo Articulo 3. Principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible, que enuncia los objetivos de cohesidn social y espacial, estableciendo acciones especificas
como la mezcla y densidad de usos, el fomento de dotaciones y espacios de calidad, en la blsqueda
del equilibrio urbano. Y en el Articulo 9, establece los sujetos con facultades de participacion en las
actuaciones de transformacion urbanistica y en las edificatorias, estableciendo en concreto la figura de
las Asociaciones Administrativas con pleno poder dispositivo sobre los elementos comunes del
correspondiente edificio o complejo inmobiliario, y reconociéndoles la capacidad de asumir la gestion
de las obras e intervenciones en los mismos. Esto supone un cambio importantisimo para las
intervenciones en el espacio urbano, ya que el reconocimiento por la ley urbanistica como figura legal
a las asociaciones constituidas con un proposito espacial sobre elementos comunes, facilita el acceso a
instrumentos de gestion y financiacion que antes quedaban al amparo de la necesaria intervencion
institucional.

Queda patente, la vision institucional compartida de la importancia de la actuacion local y ciudadana,
para ahorrar esfuerzos, y conseguir resultados mas eficientes, y como el camino transcurre en la senda
de darles una importancia y personalidad juridica suficiente para que se puedan actuar en su habitat
como mayores conocedores del mismo.



LA CONTRAPARTE. INICIATIVAS CIUDADANAS.

Son varios los colectivos implicados en esta materia del empoderamiento social desde la accién local.
Local no sélo desde la ciudad, sino otras micro escalas urbanas mucho més efectivas como son las
asociaciones barriales, las comunidades de vecinos, pefias e incluso hermandades.

Algunas de las acciones con mejores resultados, son llevadas a cabo por profesionales y técnicos del
sector privado, que mediante técnicas experimentales de participacion y colaboracion ciudadana,
consiguen resultados extrapolables como herramientas de accién local en el resto de los tejidos
urbanos. Otras veces, son los propios vecinos los que de una manera auto gestionada, realizan ciertas
précticas que suponen un éxito total frente a las herramientas propuestas por las instituciones. La
eficiencia es mayor al decidir directamente en base a las necesidades y prioridades, de forma
consensuada, empleando recursos propios, o incluso sin ellos.

CONCLUSION

Las herramientas institucionales aunque cada vez méas completas y eficaces, olvidan al usuario ultimo
o beneficiario de la intervencion, provocando con ello un descontento o simplemente indiferencia ante
lo que éstas pueden conseguir.

Por ello, el andlisis de las iniciativas ya realizadas para descubrir la estructura formal de la red de
actores, y las etapas que les llevan desde el descubrimiento de una necesidad hasta la organizacion
local, pretende dar la clave o el punto de encuentro entre lo institucional y lo social, y crear este
protocolo de actuacion pensando no solo en beneficio del usuario si no para el usuario como actor en
la intervencion.

Este tipo de iniciativas son las que necesitan apoyo y guia, pues son los mas vulnerables a la hora de
enfrentarse con ciertos obstaculos legales, financieros e institucionales. Son los que dan la clave para
el empoderamiento social del espacio, pero a los que les falta la informacién y la formacion.



NOTES

1ONU, “Objetivos de Desarrollo Sostenible | UNDP,” Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2015,
http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/.

2 European Commission, “Europe 2020 — Europe’s Growth Strategy,” Europa Website - Europe 2020, 2011,
doi:10.1016/j.resconrec.2010.03.010.

3 Roberta di Nanni Angel Aparicio Mourelo, Modelos de Gestion de La Regeneracion Urbana (SEPES, 2011),
doi:M-23187-2011.

4“URBACT Il PROGRAMME MANUAL (Technical Working Document),” European Regional Development Fund,
2007.

5 Macarena Fernandez Perea, “La Evaluacion de la Gestidén en la Regeneracion Urbana. Casos de los barrios
periféricos europeos de los afios 1940 a 1970,” Territorios en formacién, February 1, 2013.

6 Bruno Latour, “On Actor-Network Theory: A Few Clarifications,” Soziale Welt 47, no. 4 (1996): 369-81.

7 UNEP, “Stockholm 1972: Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment - United
Nations Environment Programme (UNEP),” 1972.

8 World Commission on Environment and Development, “Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future (The Brundtland Report),” UN Documents, 1987,
doi:10.1080/07488008808408783.

9La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, “Declaracion de Rio Sobre El
Medio Ambiente Y EI Desarrollo” (Rio de Janeiro, Brasil, 1992).

10bid.

11 ONU, “Objetivos de Desarrollo Sostenible | UNDP.”

12 UE, “Directiva 2010/31/UE,” UE, 2010, 13-35,

doi:http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:PT:PDF.

13 Comision Europea, Directiva 2012/27/UE Del Parlamento Europeo Y Del Consejo, Diario Oficial de La Union
Europea, 2012.

14 Agustin Hernandez Aja, Informe Sobre Los Indicadores Locales de Sostenibilidad Utilizados Por Los
Municipios Espafioles Firmantes de La Carta de Aalborg, Relaciones Internacionales, 2004.

15 COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO, “(2011/C 21/01) Dictamen Del Comité Econémico Y Social
Europeo Sobre El Tema «La Necesidad de Aplicar Un Planteamiento Integrado a La Rehabilitacion Urbana»,”
Diario Oficial de La Unién Europea, 2011.

16 Comité de las Regiones, “COTER-V-046 107° Pleno de Los Dias 25 Y 26 de Junio de 2014 DICTAMEN Hacia
Una Politica Urbana Integrada Para La Unién Europea,” 2014, 1-15.

17Unién Europea, “CARTA DE LEIPZIG Sobre Ciudades Europeas Sostenibles,” Unién Europea, 2007.

18 Julio Tejedor Bielsa, “REHABILITACION Y REGENERACION URBANA EN ESPANA. SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS,” Deposito Legal, 2013, 730-1993.

BIBLIOGRAPHY

—. “Promoting Sustainable Urban Development in Europe.” European Commission, Directorate-General for ...,
2009. doi:10.2776/85168.

Alguacil, Julio. “Espacio Publico Y Espacio Politico: La Ciudad Como El Lugar Para Las Estrategias de
Participacion.” Polis (Santiago) 7, no. 20 (2008): 199-223. doi:10.4067/S0718-65682008000100011.

Bellet Sanfeliu, Carmen. “La Activacion de Solares Urbanos: De Practica Alternativa a Objeto de Programas
Municipales.” Revista Bibliografica de Geografia Y Ciencias Sociales (Serie Documental de Geo Critica XIX,
no. 1058 (2014).

Borja, Jordi. “CIUDADANIA Y ESPACIO PUBLICO.” Labertintos Urbanos En América Latina, 1998.
http://urban.cccb.org/urbanLibrary/htmIDbDocs/A011-B.html.

Cabrera, Juan. “La Teoria Del Actor-Red, Las Politicas Publicas Y La Intervenciéon Al Territorio.” In Congreso
ANT, 2010.

(CCE), Comisién De Las Comunidades Europeas. “COM (1998) 605 Comunicacion De La Comision AlConsejo,
Al Parlamento Europeo, Al Comité Econdémico Y Social Y Al Comité De Las Regiones Marco de Actuacién
Para El Desarrollo Urbano Sostenible En La Unién Europea.” 1998, 40.


http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/
about:blank
about:blank

Chaves, Norberto. El Disefio Invisible: Siete Lecciones Sobre La Intervencién Culta En El Héabitat Humano.
Buenos Aires [etc.]: Paidds, 2005.

Comision Europea. Directiva 2012/27/UE Del Parlamento Europeo Y Del Consejo. Diario Oficial de La Unidn
Europea, 2012.

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO. “(2011/C 21/01) Dictamen Del Comité Econémico Y Social
Europeo Sobre El Tema «La Necesidad de Aplicar Un Planteamiento Integrado a La Rehabilitacion
Urbana».” Diario Oficial de La Union Europea, 2011.

Europea, Unién. “CARTA DE LEIPZIG Sobre Ciudades Europeas Sostenibles.” Unién Europea, 2007.

European Commission. “Europe 2020 — Europe’s Growth Strategy.” Europa Website - Europe 2020, 2011.
doi:10.1016/j.resconrec.2010.03.010.

Expertos, Grupo D E, Sobre Medio, and Medio Ambiente. “Ciudades Europeas Sostenibles Informe.” Publicado
Por La Comision Europea 00 (1996): 1-23.

Fausto, Adriana Jesus Rabago. “;Vacios Urbanos O Vacios de Poder Metropolitano?” Boletin CF+S. no. 21
(n.d.).

Fernandez Perea, Macarena. “La Evaluacion de la Gestion en la Regeneracion Urbana. Casos de los barrios
periféricos europeos de los afios 1940 a 1970.” Territorios en formacion, (February 1, 2013).

Gamboa, a R Q Pablo. “El Proyecto Del Espacio Publico.” 1999.

Gil-Jaurena, Inés; Sergio Lopez-Ronda; Hector Sdnchez-Melero. “Investigacion Sobre Espacios de Participacion
Ciudadana: Analisis Y Propuestas Desde Una Perspectiva Educativa.” Issn 1923-8541. 2015.

Guillamén, Isaac Marrero. “La Produccion Del Espacio Publico Fundamentos Teodricos Y Metodoldgicos Para
Una Etnografia de Lo Urbano.” (Con)Textos 1 (2008): 74—90.

Hernandez Aja, Agustin. Informe Sobre Los Indicadores Locales de Sostenibilidad Utilizados Por Los Municipios
Espafioles Firmantes de La Carta de Aalborg. Relaciones Internacionales, 2004.

Hernandez, Jorge Dieste, and Angel Pueyo. “Procesos de Regeneracién En El Espacio Urbano Por Las
Iniciativas de Autogestion Y Okupacién.” REVISTA ELECTRONICA DE GEOGRAFIA Y CIENCIAS
SOCIALES VII, (2003).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. “Declaracion de Rio Sobre El
Medio Ambiente Y El Desarrollo.” Rio de Janeiro, Brasil, 1992.

Latour, Bruno. “On Actor-Network Theory: A Few Clarifications.” Soziale Welt 47, no. 4 (1996): 369-81.

Mattos, Carlos Antonio De. “DE LA PLANIFICACION A LA GOVERNANCE : Implicancias Para La Gestion
Territorial Y Urbana.” Revista Paranaense de Desenvolvimento 107 (2005): 9-23.

Mourelo, Angel Aparicio, Roberta di Nanni. Modelos de Gestién de La Regeneracion Urbana. SEPES, 2011.
doi:M-23187-2011.

Mufioz Moreno, Rocio, Rafael Merinero Rodriguez, and Maria Angeles Hiuete Garcia. “La Gestién de Politicas
de Regeneracion Urbana En Espafia Desde Una Perspectiva Multinivel.” Gestién Y Analisis de Politicas
Puablicas Nueva época, 2013.

ONU. “Objetivos de Desarrollo Sostenible | UNDP.” Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2015.
http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/.

Ponce Solé, Juli. “Politicas Publicas Para Afrontar La rEgEnEracion Urbana dE Barrios dEgradados. Una Vision
intEgrada dEsdE El dErEcho.” Zaragoza, (2013): 41-42.

Regiones, Comité de las. “DICTAMEN Hacia Una Politica Urbana Integrada Para La Union Europea.” COTER-V-
046 107° Pleno de Los Dias 25 Y 26 de Junio de (2014): 1-15.

Rodriguez, Rafael Merinero, and Rocio Mufioz Moreno. “Politicas de Regeneracion Urbana En Espafa: La
Dimensién Sustantiva Y Procedimental. Del Contenido de Las Politicas a La Gobernanza Maria Angeles
Huete Garcia Urban Regeneration Policies in Spain. The Substantive and Procedural Dimension. From
Policie.” Gestién Y Andlisis de Politicas Publicas, Nueva Epoca no. 9 (enero 2013).

Solé, Juli Ponce. “El Derecho a La Ciudad: Elementos Para Superar La Gestion Neoliberal Del Espacio Publico.”
2009.

Sugranyes, Ana. “El Derecho a La Ciudad: Praxis de La Utopia.” Habitat Y Sociedad, no. 1 (2010): 71-79.

Tejedor Bielsa, Julio. “REHABILITACION Y REGENERACION URBANA EN ESPANA. SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS.” Depésito Legal, 2013, 730-1993.

UE. “Directiva 2010/31/UE.” UE, 2010.
doi:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:PT:PDF.

UNEP. “Stockholm 1972: Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment - United
Nations Environment Programme (UNEP)” 1972.

Unién Europea. “Europa 2020. Una Estrategia Para Un Crecimiento Inteligente, Sostenible E Integrador.” 2010,
Bruselas, 3.3.2010 COM (2010) 2020.



http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/
about:blank

“Una Introduccioén a La Politica de Cohesion de La UE 2014-2020.” n.d.

“URBACT Il PROGRAMME MANUAL (Technical Working Document).” European Regional Development Fund,
2007.

Vallespin, Fernando. “LA CRISIS DEL ESPACIO PUBLICO.” Revista Espafola de Ciencia Politica 3 (2000): 77—
95.

World Commission on Environment and Development. “Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future (The Brundtland Report).” UN Documents, 1987. Doi



POLITICAS DE VIVIENDA Y MODELO RESIDENCIAL:
CARACTERISTICAS DEL PARQUE INMOBILIARIO
INFRAUTILIZADO COMO PRODUCTO DE LAS MEDIDAS
LEGISLATIVAS DESARROLLADAS EN ESPANA DURANTE
LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

Autor/a:
JUAN FRANCISCO FERNANDEZ RODRIGUEZ

Institucioén:
UNIVERSIDAD DE SEVILLA, SPAIN

INTRODUCCION

La estrecha relacion que desde mitad del siglo XX se establece entre “sector de la construccion” y
“desarrollo econémico del pais™ configura las caracteristicas del actual parque residencial espafiol.
Bajo unas politicas tendentes al fomento de la produccion de vivienda libre como objeto de inversion,
y criterios de planificacion y ordenacion territorial de olvido de la ciudad consolidada y concentracion
de esfuerzos financieros en nuevos crecimientos y consumos de suelo, el parque inmobiliario nacional
presenta en la actualidad un elevado porcentaje de viviendas no principales, secundarias o vacias® que,
ya sea por cuestiones de antigliedad, localizacion o dinamicas de mercado, permanecen inutilizadas
mientras un amplio sector de la poblacién no puede acceder a las mismas.

Ante este fendmeno de consecuencias altamente negativas y en un momento clave para impulsar un
cambio de estas tendencias, comunes durante los diferentes ciclos politico-econémicos de las Gltimas
décadas, llevaremos a cabo una revision de las principales medidas legislativas desarrolladas en
nuestro entorno en materia de vivienda en el periodo entre el desarrollismo y los afios pre-estallido de
la burbuja inmobiliaria para, desde el conocimiento del tipo de parque generado por las mismas,
extraer las claves que definan las lineas estratégicas que deberan regir la legislacion y programacion
residencial con el fin de garantizar el derecho a la vivienda como bien de uso y no de cambio,
satisfaciendo la demanda de los hogares al margen de fines especulativos o de mercado.

EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA EN ESPANA. DEL DESARROLLISMO
AL ESTALLIDO DE LA BURBUJA

Durante las décadas de los 40-50 Espafia sufre una situacion de déficit residencial vinculada al mal
estado de la econdmica del pais tras la guerra civil y el bloqueo econémico generada por la segunda
guerra mundial, lo que minimiza la tasa de construccion de viviendas en un momento de fuerte
demanda por el éxodo masivo de la poblacion del campo a la ciudad.

Ante esta situacion en 1959 se pone en marcha el Plan de Estabilizacion, destinado a reactivar la
economia nacional mediante medidas como la congelacién de sueldos, contencidn del crédito y gasto
publico, la no emision de deuda publica y la atraccion de inversiones extranjeras®. De esta forma, y
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una vez alcanzados los objetivos del plan, se iniciard una etapa de crecimiento econdémico, el
desarrollismo, en un momento de fuerte precarizacién de las condiciones de vida de los ciudadanos.

S

Figura 1. Primer crecimiento en la periferia de Madrid. El Pozo del Tio Raimundo. Afios 50

Se pone en marcha entonces el Plan Nacional de Vivienda 1961-1975*, destinado a aumentar la tasa
de construccion con el fin de disminuir el déficit de vivienda existente, crear empleo, dinamizar el
sector de la construccion y el turismo.

El aumento de las rentas familiares y la flexibilizacién del acceso al crédito por las mejoras de
condiciones de financiacion hacen crecer la demanda de viviendas. Se consolidan barrios surgidos en
la periferia, los denominados poligonos, generalmente de baja calidad y vinculados a procesos de
segregacion social y espacial, y en paralelo surgen, dado el buen momento econdémico, incipientes
fendmenos de especulacion inmobiliaria.

Por ello, y aunque las previsiones del plan daban mayor peso a la vivienda protegida, privada
generalmente aunque también publica, el dinamismo del sector acab6 por potenciar la compra de
vivienda libre, lo que origin6 un cambio de tendencia del régimen de tenencia del parque residencial
espafiol, del alquiler a la propiedad®.




La inestabilidad politica generada en Espafia tras la muerte de Franco (1975), y las crisis del petroleo
del 73 y 79, rompen con el periodo de expansién y dan paso a un ciclo de recesion econémica;
aumento del paro, disminucién de las rentas y encarecimiento de la produccion. El sector de la
construccion se vera directamente afectado en un momento en el que el problema no es de déficit sino
de acceso®.

Se pone en marcha entonces el Plan Trienal de Vivienda 1981-1983 con el objetivo de fomentar la
construccion de vivienda de proteccion oficial y facilitar el acceso a la vivienda a la poblacién mas
desfavorecida, al mismo tiempo que dinamizar el sector de la construccion y crear empleo. Sin
embargo, la mala situacion econémica hizo que solo las clases medias tuvieran capacidad de acceso,
quedando excluidos los sectores mas vulnerables’.

A partir de 1985, con la entrada en la Comunidad Economica Europea, se inicia una nueva fase
expansiva. Se aprueban medidas liberalizadoras, como la atraccion de inversores extranjeros que
reactiven la economia, y se aprueba el conocido como “Decreto Boyer” de liberalizacion del mercado
del Alquiler (1985), que busca impulsar el sector de la construccion levantando la congelacion de
alquileres, lo que hace subir los precios y alienta nuevamente a la compra®.

Tras la transferencia de competencias en materia de vivienda del Estado a las comunidades autonomas
(1988), el Plan Nacional de Vivienda 1992-1995 busca regular el reparto en la gestion de actuaciones
protegibles entre las diferentes administraciones, centrando éstas en la compra y urbanizacién de
suelo para la posterior edificacion de viviendas.

A partir de la segunda mitad de la década de los 90 se inicia una etapa de desregularizacion de
medidas en favor del mercado, como la ayuda para la compra de vivienda, bajada de tipos de interés,
desgravacion fiscal y facilitacion de las condiciones de financiacion, que junto a la liberalizacion del
precio del suelo (Ley del Suelo de 1998), tendra como consecuencia un espectacular aumento de las
tasas de construccion de vivienda.

Se inicia un ciclo (1997-2007) de aumento de la produccioén de vivienda libre, revalorizada como bien
de inversion y en propiedad como Unico régimen de tenencia, sin contrapeso publico con el que
regular los precios o las condiciones de acceso. Surgen modelos de crecimiento residencial en
segunda y tercera periferia, urbanizaciones deslocalizadas y construccion ilimitada que olvida la
ciudad consolidada en favor de nuevos consumos de suelo y blsqueda de rentabilidad.

EL PARQUE RESIDENCIAL ESPANOL COMO PRODUCTO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

A la vista de la evolucion de las politicas de vivienda desarrolladas en Espafia en los Gltimos 50 afios,
y de las consecuencias derivadas de los diferentes periodos de crecimiento y recesién econdmica en el
sector, podemos dibujar un perfil del parque nacional existente®, caracterizandolo como: Cuantitativo,
vinculado al crecimiento econémico y la creacidon de empleo; de vivienda libre en propiedad, bajo
iniciativas de facilitacion fiscal a la compra sin un mercado de alquiler alternativo, estable y con
garantia de permanencia para los inquilinos; con un inexistente parque publico, que se abandona en
época de bonanza en favor de la vivienda libre y al que solo pueden acceder las rentas medias en
época de crisis; con precios de suelo y vivienda inaccesibles, dada la expectativa de revalorizacion
constante y mejora de las condiciones de financiacion que posibilitan una mayor generacioén de
beneficios; e infrautilizado, por la proliferacion de viviendas vacias surgidas tras el estallido de la
burbuja y ante la falta de acceso al crédito de amplios sectores de la poblacion, que se ven afectados
por problemas de exclusién residencial, morosidad y desahucios.

Centrandonos en este fendmeno, el de la vivienda vacia, sefialaremos que Espafia cuenta con méas de 7
millones de viviendas no principales, de las que 3.5 millones permanecen vacias, segun datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2011 publicados por el INE™.



Si en 1950 el 94,2% de las viviendas que existian en Espafa eran utilizadas como residencia principal,
hoy tan solo representan el 71.7%, siendo el 14.6% viviendas secundarias y el 13.70% viviendas
vacias, cuando segln estandares europeos el stock técnico razonable! estaria en torno al 3-5%.
Comparando estos datos con los del anterior censo (2001), observamos que en estos 10 afios se ha
producido un aumento del 27.5% en las viviendas principales, del 0.80% en las secundarias, y del
10.8% en las vacias®. El incremento de poblacion en este mismo periodo, sin embargo, ha sido del
14.60%, menor no solo que el incremento total del nimero de viviendas, sino que el de las principales,
lo que evidencia un sobredimensionamiento del parque en relacion a la formacion de nuevos, que
habria que matizar por la reduccién del nimero medio de miembros por hogar que pasa de 2.86 en
2001 a 2.58 en 2011%2,

Respecto al régimen de tenencia, si bien la propiedad sigue siendo la modalidad méas extendida, se
observa un ligero descenso en esa tendencia en la Gltima década (pasa del 82.2% al 78.9%). El
numero de viviendas principales con pagos pendientes, hipotecas generalmente, casi se ha duplicado
en este tiempo (de tres a seis millones), y el de viviendas totalmente pagadas ha disminuido un 2.4%".
Por su parte las viviendas en alquiler han aumentado respecto al censo anterior, del 11.4% al 13.5%
del total del parque, quedando ain muy por debajo de estandares europeos, al igual que el parque
publico de alquiler que solo representa un 1.5% del total*®.

Centrandonos en la edad del parque residencial espafiol podemos sefialar que el mayor porcentaje de
viviendas principales se sitla entre las construidas entre 1961 y 2001. Del total de viviendas
principales, el 80.5% tienen menos de 50 afios®. Respecto a las viviendas vacias el 21.4% tienen
menos de 10 afios, y el 29.7% mas de 50, lo que supone que mas de la mitad de las viviendas
vacias se concentran entre las mas antiguas y las mas nuevas®’, pudiendo vincularse este hecho a
situaciones de mala calidad o inadecuacion en el caso de las primeras, o desfases de primera
ocupacion que mantienen vacantes viviendas recién construidas, en el caso de las segundas.

En cuanto a su estado de conservacion puede asociarse de manera general a las viviendas principales
con un buen estado (el 92.5% del total), mientras que en las vacias encontraremos una mayor
oscilacion, con el 83% en buen estado, el 10.5% en estado deficiente y el restante 4.5% en mal estado
0 ruinoso®®,

Si bien es cierto que resulta dificil definir un patrén de comportamiento en cuanto a localizacién de la
vivienda vacia en nuestro pais, si que podemos de manera general sefialar que las viviendas vacias
construidas antes de 1961 suelen concentrarse en mayor medida en provincias interiores afectadas por
situaciones de estancamiento o descenso de la poblacion. Por su parte las viviendas vacias construidas
después de 2001 se ubican por lo general en areas con mayor dinamismo urbano y residencial, aunque
no necesariamente en grandes ciudades, que proporcionalmente, aungque no en términos absolutos, son
en las que menos aumenta el porcentaje de vivienda vacia en los Gltimos 10 afios®. El tercer grupo al
gue haremos mencién seran las viviendas construidas en la década de los 60, que concentran un
13.70% de vivienda vacia, y los 70, con un 16.20%%, y que en este caso si suelen estar mas
vinculadas a primeras y segundas periferias de grandes aglomeraciones urbanas.

Sin embargo, como se ha sefialado antes, el mayor porcentaje de vivienda vacia nueva se concentra en
ciudades medias (20.000-100.000 habitantes), con gran desarrollo urbano durante los Gltimos afios,
importante aumento de poblacion y fuerte demanda residencial?:. Podemos entre éstos distinguir dos
casos: Municipios medios vinculados a capitales de provincia, con una posicion de centralidad
regional o vinculadas a grandes ciudades que actGan como tercera o cuarta periferia; localidades
costeras que han construido vivienda secundaria en exceso que, tras el estallido de la burbuja, pasan a
engrosar el porcentaje de viviendas vacias municipal?’. Ejemplo del primer casos son municipios
como Manresa (Barcelona) con un 23.8% de vivienda vacia, Ames (Corufia) con un 23.2%, o Mairena
del Alcor (Sevilla) con un 22.2%. Del segundo caso encontramos localidades como Torre-Pacheco



(Murcia), con un 35.9% de vivienda vacia, Denia (Alicante) con un 31.3% o Adra (Almeria) con un
25.8%.

Figura 3. Crecimiento en tercera periferia durante la Ultima década. Mairena del Aljarafe (Sevilla),
2012

LINEAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO DE LEGISLACION Y
PROGRAMACION RESIDENCIAL

A la vista del actual modelo residencial espafiol y como busqueda de alternativas a un sistema que lo
vincula de manera directa con los ciclos econdmicos del pais, con las oscilaciones que ello implica en
el sector, analizaremos cuales seran las lineas de desarrollo de futuras politicas de vivienda capaces de
generar un sector residencial al margen de las dindmicas de mercado.

Para ello es necesario apelar a la puesta en marcha de politicas de vivienda responsables, garantes de
modelos de gestién residenciales en los que la ciudadania y sus demandas, con el acompafiamiento de
la administracion, ocupen el rol protagonista que hasta ahora han adoptado el mercado y los
promotores inmobiliarios, para acabar con la asociacion Vivienda-Fuente de ingresos y sacar a la
vivienda del mercado y del fin de lucro, limitando también el nivel de endeudamiento de las familias
y su exposicion a las entidades financieras®®

Resultara igualmente clave promover la facilitacion del acceso a la vivienda mediante regimenes de
tenencia alternativos a la propiedad, equiparando su fiscalidad y ofreciendo garantias de permanencia.
Un sector alternativo a la propiedad fortalecido actuara como regulador para evitar, o al menos
contener, fendmenos de especulacion inmobiliaria.
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Figura 4. Accmn Protesta contra los Desahucios. Movimiento 15 M Madrld 2011

En esa linea, la conformacion de un parque publico de viviendas en alquiler garantizard que el sector
publico actie como regulador de las oscilaciones del mercado, dando respuesta a las necesidades de la
ciudadania y garantizando el acceso a la vivienda a todos los sectores de la poblacion.

Y dado el vasto stock infrautilizado existente en toda la geografia espafiola, pero especialmente
acuciante en municipios medios, con fuerte demanda residencial y caracterizados por la presencia de



nuevos desarrollos residenciales actualmente vacantes, parece necesario que éstas medidas se
vinculen con acciones orientadas hacia su puesta en uso® como primer recurso activo frente a nueva
construccion y consumos de suelo.

De esta forma sefialaremos como medidas de caracter general a poner en marcha por las diferentes
administraciones y politicas publicas cuestiones como el fomento del alquiler de la vivienda vacia,
mediante ayudas a inquilinos y propietarios, directas o en forma de desgravacion fiscal o garantias
para los propietarios del cobro de las rentas.

En la linea opuesta, la de la penalizacion® a la vivienda vacia, y atendiendo a medidas ya practicadas
en otros paises europeos, podemos hablar de la imposicion de tasas sobre la vivienda vacia en
municipios con una demanda insatisfecha, yendo a parar a fondos de incentivacion de puesta en carga
de vivienda vacante, o la requisa gubernamental de ésta, generalmente a personas juridicas, cuando no
hayan puesto medios para su puesta en uso en municipios con déficit de vivienda asequible.

Resultaria de interés orientar esa puesta en uso de vivienda vacia hacia la creacion de un parque
publico de viviendas que, a largo plazo, pudiera asumir las necesidades sociales existentes, ya sea por
la compra de vivienda vacia a entidades privadas o particulares, acuerdos de cesion o requisa de las
mismas.

En esa misma linea la implementacion de modelos de co-gestion de ese parque de vivienda vacia
recuperado, por parte de la ciudadania o entidades intermedias sin animo de lucro, ayudaria a hacer
frente al problema que para la administracién supone la gestion del parque puablico, origen de esa
tendencia general hacia el parque publico en propiedad.

Entendiendo que la vivienda vacia es uno de los elementos que caracteriza el parque residencial actual,
y considerandolo pieza clave en la definicion de estrategias para garantizar el acceso a la vivienda de
la poblacién, resultard necesario, por otra parte, comenzar a cuantificarlo y cualificarlo bajo
parametros que superen la estadistica. Solo un diagndstico especifico del parque existente en cada
municipio o barrio permitird definir estrategias concretas para su puesta en uso. Por ello, frente a la
escala nacional o autonémica que hasta ahora hemos manejado, la escala local resultara clave en el
desarrollo de futuras politicas, estrategias programaticas, de planificacion urbana o gestion.

La escala municipal permitird ademas una mas fluida interaccion entre los diferentes actores
implicados en el proceso habitacional, incorporandose a la toma de decision las demandas especificas
de la ciudania, que participa del proceso.

Por tanto, como puntos clave para el desarrollo de las futuras politicas de vivienda podemos sefialar,
por una parte, la necesidad de una legislacién nacional y autonémica vinculada al interés general y al
margen de fines especulativos, que sirva como marco para el desarrollo de actuaciones destinadas a
favorecer el acceso a la vivienda, poner en uso el parque de viviendas vacias, conformar un parque
publico de alquiler y fomentar regimenes alternativos de tenencia. Por otro lado serd necesario
desarrollar instrumentos de planificacion, programacion y gestion residencial eficaces, que bajo este
marco permitan definir actuaciones concretas en &mbito local, vinculadas a un diagndstico certero de
las condiciones del parque y sujetas a la interaccion entre actores y participacion de la ciudadania.

CONCLUSIONES

Hecho este analisis del modelo residencial espafiol en base a las medidas legislativas desarrolladas
durante los Gltimos 50 afios, y propuestas las lineas que las politicas publicas deberian adoptar en
materia de vivienda para invertir estas tendencias, podemos concluir que es necesario que estas
medidas traten de abordar el problema de la vivienda en términos de derecho y no de beneficio
econdémico, primando el interés general y la satisfaccion de las demandas de los ciudadanos frente a
intereses de mercado.

Las caracteristicas del actual parque inmobiliario y la proliferacion de vivienda vacia durante los



ultimos afios ha de ser valorada como un recurso con el que hacer frente a este problema, enfrentando
las demandas en los municipios con mayor crecimiento de poblacién con el vasto parque de vivienda
vacia existente en ellos, generalmente en buen estado de conservacion, para apostar por un modelo
sostenible que reutilice la ciudad existente.

Para ello diferenciaremos dos escalas temporales: Un corto-medio plazo en el que se desarrollen
politicas de fomento de puesta en uso de vivienda vacia y penalizacion de la que no siga estos
criterios, para afrontar la actual situacidon de emergencia social; y un medio-largo plazo en el que este
parque de vivienda vacio recuperado sea capaz de conformar un parque publico de alquiler que bajo la
co-gestion de la administracion, los ciudadanos y entidades intermedias sin &nimo de lucro logren
reforzar las carencias del actual parque residencial nacional y permitan fortalecer un sector publico de
vivienda que equilibre al de mercado, garantizando vivienda asequible bajo un modelo no
especulativo estable en el tiempo.
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INTRODUCCION

El discurso que desarrollo a continuacion parte de las dificultades que presenta la vivienda para
acoger otros modos de vida que difieren de aquellos que le dieron origen. Sin embargo no vislumbraré
ninguna estrategia constructiva para adaptar la residencia a las nuevas necesidades, ni formularé
herramientas arquitecténicas sobre la flexibilidad en el programa de vivienda. Por el contrario,
expondré primeramente la inoperancia del proyecto residencial concebido como resultado de una
funcién predeterminada y en segundo lugar, ofreceré una manera de aproximarse al proyecto
residencial superando la légica anticipativa y generalista que ha imperado durante el siglo XX —salvo
concretas excepciones—, capaz de proyectar para una realidad incierta.

EL MITO DE LA FUNCIONALIDAD

“No se puede disefiar un espacio para un uso determinado”, sentencia Herman Hertzberger.! Y se
puede afiadir, que la intencion de tratar de resolver la funcion del espacio es un objetivo abocado al
fracaso. La consecuencia de estas afirmaciones se evidencia cuando un edificio residencial queda
obsoleto para su uso, la situacion prevista en el proyecto de arquitectura se desajusta y pierde vigencia.
El modo de uso del espacio es resultado de la experiencia diaria y del modo de vida, cuestiones que
no son dependientes Unicamente del espacio arquitectdnico y que escapan al control del arquitecto,
como son los procesos socioeconémicos, politicos y tecnoldgicos.? Es decir, la funcionalidad de un
espacio no es un pardmetro permanente y esta sometida a muchas variables que cada sociedad y cada
época las define de una determinada manera. La vulnerabilidad del uso del espacio doméstico es
precisamente su condicién efimera y las innumerables causas que inciden en ella, y que desde luego
superan el espectro de influencia de la arquitectura. El dinamismo de los modos de vida y valores
culturales hacen imposible anticipar una forma de uso del espacio que atienda a multiples
posibilidades, lo que cuestiona su durabilidad. Esto nos lleva a considerar que, si bien el programa de
usos es relevante, no puede representar el motor del proyecto de la arquitectura residencial.

Sin embargo, la disciplina arquitectonica ha mostrado bajo la idea del “funcionalismo” un deseo de
someter al espacio de una validez de uso. La necesidad de convertir el espacio en util y eficaz ha
hecho de la arquitectura un producto que busca la optimizacion y la univocidad para ofertar un
espacio previsible, programado y acotado.® La normalizacion, la abstraccion y el orden espacial son
las caracteristicas que disponen un espacio hacia el control y la anticipacion, donde el habitante se
convierte en “el Usuario” —un ente generalizado y despersonalizado—. La aparicion en escena de



esta figura esté directamente relacionada con la emergencia del sujeto masivo, la rapida urbanizacion,
el desarrollo de la cultura de masas y el advenimiento del capitalismo industrial —ciudades
fragmentadas y monoétonas creadas replicando una unidad habitacional estandar—.* Ninguna
tipificacion de Usuario puede representar una entidad ahistorica y abstracta si no es bajo la
instrumentalizacion de éste para formar parte de un programa politico determinado. °

Pensar en el Usuario ha provocado que la vivienda sufra de la estandarizacion y la homogeneizacion,
sumida en un proceso productivo liderado por la economia —sometida a una sobre-regulacion que
provoca una pronta obsolescencia de la vivienda—.® La condicion universal y uniforme del Usuario
induce la generalizacion de actitudes y la necesidad de simplificar las caracteristicas de la
cotidianeidad. Si renovasemos la palabra “uso” por “apropiacion del espacio”, y el del “usuario” por
“individuo o habitante”, el arquitecto no se empecinaria en dar respuesta a las necesidades del usuario,
sino que se dedicaria a la creacién de condiciones espaciales capaces de acomodar los modelos de
vida del futuro.

Figura 1. DéSﬂuccién del cofnplejo residencial P‘ruitt-lgoe.16 de marzo, 1972.
Representacion de la muerte del “funcionalismo”.

LA FALSA PANACEA DE LA FLEXIBILIDAD

La necesidad de incorporar la posibilidad de cambio de uso en el proceso de disefio para superar el
funcionalismo introdujo la flexibilidad en el edificio residencial.” La flexibilidad ha dotado de mayor
autonomia a la vivienda frente al uso predeterminado, facilitado por unos espacios transformables o
con mayor grado de indeterminacion de uso. La posibilidad de decision y de intervencion del usuario
en el espacio son consideraciones importantes que empoderan al habitante. Sin embargo la estrategia
de la flexibilidad nunca ha conseguido superar una visién de proyecto del corto plazo y del control
sobre los acontecimientos de la vivienda que impone la economia, el consumismo y el aparato
burocratico del estado. La flexibilidad continua situando la funcion del espacio en el centro del
proyecto de arquitectura, sin conseguir dar una buena respuesta para ninguna de las posibilidades
previstas,® con lo que s6lo es una medida paliativa que perpetua la ilusion del arquitecto por ejercer su
poder sobre el futuro de la vivienda. Si bien la flexibilidad ha servido para hacer frente a
planteamientos rigidos, se ha equivocado en tratar de hacer flexible el edificio, mientras que lo que
requiere de flexibilidad es la ocupacion del uso, que se determina en el habitar.® No se trata de que el
edificio se transforme para adaptarse al uso, sino que el entorno construido interaccione y genere
vinculos con el contexto y sus habitantes para que éstos se apropien de la arquitectura.
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Figura 2. Fun Palace. Cedric Price & Joan Littlewood, 1961.

CONSTRUIR PARA LA INCERTIDUMBRE

“Todos los edificios son predicciones. Toda prediccion es un error”, reprueba Steward Brand.® Tratar
de anticipar el uso del espacio es una consecuencia de la dificultad de Occidente por aceptar la
realidad dinamica y transitoria. La temporalidad, el cambio y la incertidumbre son conceptos que los
avances cientificos introdujeron en el siglo XX: la teoria del Caos de Henri Poincaré (1854-1912), el
principio de incertidumbre de Werner K. Heisenberg (1901-1976) o la teoria de las estructuras
disipativas de llya Prigogine (1917-2003) influyeron en la confeccion de un modelo de la realidad
imprevisible —en contraposicion a la vision teleoldgica, lineal y deductiva—. Este pensamiento en el
arte ha dado lugar al teatro dialéctico (Bertolt Brecht), a la misica espontanea (John Cage) vy a la
performance de la danza (Merce Cunningham). La caducidad y transformacion de un estado apoya lo
relativo —contrario de lo absoluto— y lo contingente —aceptacién de que puede suceder una cosa 0
la otra—y alude a un estado en continuo movimiento. La respuesta desde la disciplina arquitectonica
se aborda desde una arquitectura como infraestructura que proporciona espacios desprogramados e
interconexionados para que el usuario determine el programa de usos. Dentro de esta linea propositiva
destacan Cedric Price, Bernard Tschumi y Rem Koolhaas.

Si nos situamos ante una tesitura donde es imposible presuponer posibles ocupaciones y demandas
residenciales —la incertidumbre—, es obligado acometer el proyectar de vivienda de otra manera.
Frente a la disposicién resolutiva que ha dominado hasta ahora, las aspiraciones del proyecto se
convierten en algo mas humildes, considerando tan solo la posibilidad de “afectar” en un entorno
construido. Pensar en una realidad sin certezas induce a operar desde la provocacion de la sugestion
de posibilidades, evocando vias que pueden ser apropiadas en cada momento, pero sin determinarlas.
La eficacia del espacio se sustituye por las oportunidades de uso que pueda ofrecer, algo menos
medible y cuantificable para la sociedad de consumo. En definitiva la arquitectura se convierte en un



hecho fisico que no condiciona de manera univoca el futuro y que no pre-establece unas intenciones
dictadas por el arguitecto.

JAPON Y LA EXPERIENCIA DEL ESPACIO

Pensar en una arquitectura que haga frente a la incertidumbre y que se conciba en términos no
anticipativos, nos lleva a Japon. La sociedad japonesa ha convivido con continuos desastres
destructivos de su territorio. La peninsula es proclive a desastres naturales y ademas ha sido objeto de
devastaciones ejercidas por el hombre (guerras, bombas atémicas, crisis econdmicas). Es habitual que
una misma generacion viva al menos una hecatombe en el transcurso de su vida, lo que provoca una
concepcion del entorno construido en claves de temporalidad y transitoriedad. Este hecho, junto con
la concepcidn budista de la impermanencia de la materia, inducen a que la idea de duracion de la
materia fisica en Japon se conciba de forma de que nada es perenne. La arquitectura japonesa
tradicional se construye en madera por su esencia transitoria —frente a la piedra que caracteriza a la
occidental— y se caracteriza por la falta de especificidad de uso de sus espacios y la reversibilidad
funcional, asi como por la vocacion relacional con el contexto cercano.* Esta manera de comprender
el espacio convierte a la arquitectura japonesa en una referencia desde donde extraer recursos
operativos de abordaje de la incertidumbre y aplicables al contexto de la vivienda social. *?

Japdn nos ensefia que cuando la permanencia de la materia pierde valor, la experiencia espacial cobra
relevancia.® La duracion en el tiempo de la arquitectura desde esta vision transitoria ofrece la llave
para superar la obsolescencia del uso: la funcionalidad del espacio es una consecuencia del
acontecimiento del espacio. Todos los recursos arquitectonicos —estructura, organizacion, texturas—
dan forma a una yuxtaposicion de muchas propuestas que se descubren y determinan en la experiencia
vivencial del espacio, es decir, en su ocupacion, como si de una capa invisible de la materia fisica se
tratara. El espacio pasa a concebirse como un lugar de sucesos insospechados y espontaneos que
ocurren en la ocupacion de la vivienda. Asi, la experiencia ocupacional dictaminara como se utiliza
cada espacio —no antes— Yy hara emerger la tipologia residencial que corresponda a cada momento.
Para que este habitar sea posible es imprescindible liberar al espacio de prejuicios y de costumbres
imperantes, dirigentes y reconstruidas, ademas de considerar al usuario con capacidad de decision
sobre el espacio.

Figura 3. Dibujos de las vivencias y experiencias de los pueblos recogidos en las “pinturas en rollo”
tradicionales japonesas.

LA MULTIPLICIDAD AMBIVALENTE

Si el proyecto residencial ha partido hasta ahora desde la segmentacion de los espacios en funcion de
su uso o la proliferacion de espacios grandes y anodinos, la creacion de posibilidades evocadoras
requiere de la indiferenciacion de carécter del espacio. La estrategia japonesa invita a crear un espacio



“hiperdefinido y especifico” en sus cualidades espaciales y ambivalente en su comprension Yy
significado: una provocacion de efectos ambientales sin una intencién definida. La cantidad de
posibilidades variables es una oferta de su polisemia espacial, que no depende de la capacidad
divisora de un espacio o del movimiento de un tabique —no es una cuestion de la accién como en la
arquitectura indeterminada de Price— y no son anticipables. Este espacio rico en experiencias
perceptivas queda irresuelto a nivel significativo e interpretativo: no se determina qué sentido toma
cada ambito, su caracter es ambivalente. La delimitacion de las categorias espaciales quedan
difuminadas: puede ser abierto o cerrado, interno o externo, pablico o privado al mismo tiempo, segin
como lo interpretemos. Y el uso serd una consecuencia de esta manera de comprender y vivir la
organizacién y configuracién espacial. El espacio posee el potencial de ser constantemente
reinterpretable y resignificable —y por tanto reprogramable—. He ahi su vocacion de permanencia.
Crear un estado irresuelto a nivel interpretativo es la actitud que se defiende para hacer frente al paso
del tiempo y asi proponer una arquitectura resiliente para el edificio residencial.

JUNYA ISHIGAMI, CONSTRUCTOR DE ATMOSFERAS AMBIVALENTES

Toyo Ito es reconocido por proponer una arquitectura borrosa* como respuesta a la sociedad de la
tecnologia de la informacién, definida por su fluidez y falta de estabilidad, para lo que proclama un
estado fragil y relativo para el entorno construido —similar a la incertidumbre—. La arquitectura de
la generacion japonesa que ha llevado esta borrosidad a la préctica se caracteriza por ser transldcida y
con gran simplicidad en sus formas arquitectonicas. La expresién minima de la presencia fisica tiene
por objeto que la imagen de la arquitectura se constituya cuando las personas habitan el espacio, para
lo que los esfuerzos se concentran en generar efectos ambientales y visuales que sean tractores de una
ocupacién imprevista y activa de sus espacios.

Junya Ishigami (n. 1976) es la figura que esta llevando hoy el esencialismo japonés de la arquitectura
predicada por Ito a un territorio renovado e innovador de gran radicalidad.”™® Aunque la carrera de
Ishigami se encuentra aun en fase embrionaria, los premios internacionales que ha recibido justifican
esta expectativa generada entorno a sus propuestas visionarias.'® En el breve recorrido de propuestas
construidas por Ishigami ha conseguido situar al espectador frente a una realidad espacial nunca antes
experimentada. La capacidad sorpresiva de la atmdsfera de sus espacios sitGa al usuario en una
situacion donde no puede apelar a interpretaciones preconcebidas provocando su implicacion activa y
por tanto, una apropiacién de la arquitectura. Ahi reside el potencial de su arquitectura para superar la
obsolescencia de uso.

A través de tres operaciones diferentes Ishigami consigue alcanzar una arquitectura con muchas y
diversas posibilidades de ocupacion de uso gracias a la creacién de efectos perceptivos ambivalentes
de los espacios. Los tres ejemplos elegidos representan propuestas que muestran la novedad y
capacidad visionaria de su arquitectura, asi como la aplicacion de la ambivalencia de la atmdésfera
espacial en programas de usos que manifiestan en si mismos la transformacion e incertidumbre de la
vida: residencial, actividades educativas y recintos expositivos.

Operacion: muchos apilados

Ishigami propone reformar una torre de hotel de 21 plantas introduciendo una vivienda vertical en ella,
creando una vivienda dentro del edificio. La nueva residencia ocupa 21 estancias del hotel situadas
una encima de la otra, perforando el forjado e insertando una conexion vertical entre ellas. Este
apilamiento de &mbitos domésticos que se prolonga en vertical genera un recorrido de media hora
para atravesar la vivienda.
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Figura 4. En rojo se indican las intervenciones a realizar para transformar las habitaciones del hotel
en una vivienda vertical. Junya Ishigami, 2005.

Esta distancia espacio-temporal provoca que las plantas mas cercanas a la cota de la calle parezcan
mas deseables para desarrollar las necesidades diarias, mientras que los pisos mas altos se ocupen en
momentos mas ociosos. O también podriamos imaginar que aquellas habitaciones mas cercanas a la
calle pueden utilizarse como oficina o actividades econdmicas, y las plantas correlativas como
vivienda. El apilamiento de habitaciones provoca que se conciba como una Unica vivienda o se
puedan identificar primero la vivienda principal de los padres, seguida de la casa de los hijos
yuxtapuesta una tras la otra, o primero la vivienda habitual y la vivienda de veraneo. ElI nimero de
viviendas que puede concebirse de esta situacion es también imprecisa. Donde termina una vivienda y
donde comienza la siguiente es una determinacién de indole perceptiva, no fisica. La cantidad es una
percepcion ambivalente, y este hecho provoca que el nimero de viviendas a definir quede a expensas
del uso y del usuario en cada momento.
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Figura 5. Intervencion a través de la accién sustractiva en los pisos de un hotel. Junya Ishigami,
2005.

AMPS | University of Seville



Operacion: muchos apilados

El taller de trabajo de la universidad de Tokio KAIT se propone como una acumulacion de micro-
ambientes dentro de un espacio diafano. El espacio de trabajo es una planta amplia y diafana de
2000m2, donde los 305 pilares estructurales son los responsables de crear, dentro del espacio Unico,
espacios delimitados o semi-delimitados para que puedan desarrollarse las diversas actividades. La
estructura —habitualmente una malla ortogonal y fija que no propone diversidad de situaciones
espaciales— adquiere en este caso relevancia no sélo para construir la carcasa del espacio, sino para
provocar las innumerables configuraciones ocupacionales y de movimiento.
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Figura 6. Planta del KAIT, grafiando una de la disposiciones del mobiliario en el bosque de pilares.
Junya Ishigami, 2008.

Las distintas maneras de relacionar y dividir el espacio unitario se consigue con la distribucion orbital
gue producen las variaciones en la orientacion, tamafio y agrupacion de los pilares: éstos a veces
generan un espacio méas encerrado, 0 mas abierto. La gran disponibilidad espacial latente procura
situaciones organizativas imprevisibles y por tanto, infinitas. El trabajo realizado no se centra en
situar usos, sino tan solo entornos de actividad. La relacion entre los &mbitos identificables (micro-
espacios) dentro del conjunto permanece ambivalente; nos ubicamos al mismo tiempo en un entorno
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intimo y apropiable sin perder la referencia con respecto al conjunto. La organizacion del espacio de
trabajo es inestable; ninguna demarcacion es fija ni tampoco la manera en que interacciona con el
contiguo o con el conjunto. Se asemeja a una disposicion fluida y reconfigurable que toma distintas
formas dependiendo de la ocupacidn diaria, con jerarquia unos dias, multi-céntrica otros dias.

AW N BTN W AREREL TN TR

Figura 7. Espacios cerrados en el KAIT. Junya Ishigami, 2008.
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Operaciéon: muchos interiores

La intervencion en el pabellon japonés en la exposicion de la Bienal de Venecia en 2008 consiste en
unas estructuras que delimitan y cubren un entorno natural de tal manera que se transgrede la
percepcion interior y exterior. La presencia de la arquitectura se entremezcla con la naturaleza
haciendo imposible determinar si se trata de un edificio o de un invernadero, ya que aprovecha
caracteristicas perceptivas de ambos mundos. La clave para esta incapacidad clasificadora reside en la
coexistencia y la convivencia producida entre mobiliario, vegetacion y elementos arquitectonicos. La
sensacion de apertura que produce la cobertura arquitectonica provoca que el exterior esté mas
presente que nunca y que sensorialmente se simule una manera de habitar el paisaje; el entorno
construido pertenece a ambos.

Figura 9. Pabelldn japonés en la Bienal de Venecia. Junya Ishigami, 2008.

Esta extension espacial convive al mismo tiempo con la proteccion que aporta la estructura
arquitectonica. La escala del &mbito de relacién se manipula y desconocemos si hace referencia al
barrio, al paisaje circundante, al edificio o al mobiliario. Una situacién ambiental nos interpela:
jestamos en un lugar interior o exterior?, ;cuantas interioridades existen y cuantas exterioridades? La
percepcion de estas sensaciones espaciales queda abierta a la experiencia.




UNA CONCLUSION

La operacion arquitecténica que genera delimitaciones ambivalentes de las  categorias
diferenciaciones cerradas y conclusivas, motiva una manera de aproximarnos al proyecto residencial
creando un soporte construido con amplias posibilidades de uso sin recurrir a la anticipacion de éstas.
El espacio se convierte en un lugar apropiable y negociable entre caracteristicas ambientales,
culturales y comportamentales de las que se ocupara de gestionar el usuario y el tiempo. Con todo,
pensar en un modo de vida incierto y en una ambivalencia espacial procuran una via de escape para
proyectar espacios residenciales que puedan acoger un futuro cambiante e imprevisible sin ninguna
nocion previa sobre su uso.



NOTAS

! Los escritos de Herman Hertzberger abundan sobre la relacién entre la forma, la experiencia y el uso del
espacio, concluyendo que no es valido operar bajo interpretaciones colectivas para proponer modos de habitar
individuales. El espacio arquitectonico se asemeja a un instrumento de mdusica que puede crear infinitas
melodias, mientras que un aparato musical solo reproduce lo que otros han generado. Esta metafora alude al
hecho de que en vez de apoyar una Unica melodia —un uso—, la arquitectura deberia crear una melodia
interpretable.

2Jeremy Till, Architecture Depends (Cambridge, Mass.: MIT Press, 2009), 153-170.

3 Miguel Paredes se pregunta sobre la validez de la arquitectura como espacio Util, consideracion que atiende a
la produccion, optimizacion y la causalidad. Paredes sitUa esta concepcion en el arraigo del tratado de Vitruvio y
este hecho ha traido que el espacio util sea generico, hiipercontinuo, fluyente y homogeneizado. Miguel Paredes
Maldonado, «El limite de lo til», Pasajes de Arquitectura, 121 (2012): 56-59.

4Kenny Cupers, Use matters: an alternative history of architecture (Londres y Nueva York: Routledge, 2013), 2-3.
5 Henri Lefebvre incluia dentro de los sometimientos de las regulaciones capitalistas el hecho de categorizar la
vida doméstica y de concebirla bajo esquemas abstractos. Henri Lefebvre, The production of space (Oxford,
OX,UK; Cambridge, Mass., USA: Blackwell, 1991). Original: Henri Lefebvre, La Production de I'espace (Paris:
Anthropos, 1974).

6 La regulacion del uso residencial en claves universales y obligando unos minimos habitables, dificulta la
proposicion de una estrategia de la indeterminacion del uso de los espacios domésticos donde la reversibilidad
especial pudiera ajustarse mejor a cada circunstancia vivencial en vez de la exigencia de unos minimos
estables. Lukasz Stanek, «Henri Lefebvre: for and against the “user’», en Use Matters (Londres y Nueva York:
Routledge, 2013), 140-52.

7 Hashim Sarkis, «The Paradoxical Promise of Flexibility», en CASE: Le Corbusier’s Venice Hospital and the Mat
Building Revival (Munich: Prestel, 2001), 80-89.

8 La flexibilidad es una opcién que presupone que no hay ninguna solucién correcta dado que prioriza el estado
cambiante. Pero con ello admite que si bien se adapta a cada situacién nunca puede ser la mejor opcién para
ninguna de ellas. La flexibilidad representa una serie de soluciones inadecuadas para un problema. Herman
Hertzberger, «Functionality, Flexibility and Polyvalence», en Lessons for students in architecture (Rotterdam: 010
Publishers, 1991), 146-49.

9 La flexibilidad es un término contradictorio y conflictivo, ya que ha cumplido la funcién de resistir al
funcionalismo pero también de perpetuarlo. Adrian Forty, «Flexibility», en Words and buildings: a vocabulary of
modern architecture (Nueva York: Thames & Hudson, 2000), 142-48.

10 steward Brand en el estudio de los cambios y adaptaciones que han sufrido los edificios, concluye que éstos
requieren de una constante revision y por ello la construccién debe permitir este estado evolutivo. Steward
Brand, How buildings learn: what happens after they’re built (Harmondsworth: Penguin Books, 1995), 178.

11 Arata Isozaki ha escrito sobre la identidad de la arquitectura japonesa en comparacion con la occidental,
determinando que mientras que la japonesa es especial y performativa, la occidental es constructiva y objetiva.
Arata Isozaki, Japan-ness in architecture, ed. David B. Stewart (Cambridge, Mass.: MIT Press, 2006).

12 Bruno Taut es uno de los descubridores de la arquitectura japonesa y quien reconocié su potencial para
enriquecer la vida moderna occidental. Bruno Taut y Manfred Speidel, Das japanische Haus und sein Leben =
Houses and people of Japan (Berlin: Gebr. Mann, 1997). Texto original escrito en 1936.

13 Josep Maria Montaner determina que la experiencia del espacio es el parametro que define a la arquitectura
contemporanea occidental, un pragmatismo que relega a la accién un valor renovado. Josep Maria Montaner,
Del diagrama a las experiencias, hacia una arquitectura de la accion, Gustavo Gili (Barcelona: Gustavo Gili,
2014).

14 | a arquitectura borrosa busca limites difusos que interaccionan con el entorno y el mundo virtual. Ito define al
espacio borroso como “estructura abierta y umbral ambiguo capaz de hacer que los espacios sean mas
receptivos a la vida de la gente”. Toyo lto et al., Toyo Ito Blurring Architecture (Milano: Charta, 1999).
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INTRODUCCION

El “Atlas de terapias urbanas™ se propone como una herramienta encaminada a facilitar la
identificacion y evaluacion de mejoras urbanas adaptadas a las vocaciones de los diferentes entornos.
El objeto de su creacion esta encaminado a servir en la toma de decisiones inteligentes a las
instituciones y actores involucrados en la revitalizacion de los barrios andaluces. Proponemos una
herramienta de mediaciéon, que no solo se base en deficiencias barriales sino también en
potencialidades; no solo en los deseos de la ciudadania, sino también en las vocaciones de los
entornos.

El presente articulo trata de compendiar, de forma resumida, los avances y documentos internos
desarrollados hasta la fecha por los autores que conforman esta investigacion. En él se explican los
conceptos y procesos fundamentales sobre los que se asienta el disefio de la herramienta buscada.

CONCEPTOS

Atlas

En primer lugar explicaremos la naturaleza de la herramienta que pretendemos “ensamblar” y que,
como se deduce del titulo tiene méas que ver con la elaboracion de un atlas que de un protocolo. Tras
el analisis realizado de los Programas, Planes y Proyectos de Rehabilitacién Urbana Integrada (RUI)
llevados a cabo en Espafia durante mas de tres décadas?, la cuestion que emerge del mismo es que
usualmente cada intervencion viene precedida por un diagndstico exhaustivo que permite comprender
las deficiencias y las potencialidades existentes en los barrios escogidos, a partir de los cuales se
proponen planes de intervencion y mejora.
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Figura 1. Esquema del andlisis sobre actuaciones RUI realizadas en Espafia de 1990 a 2013.
(Ureta,C. 2015)

Sin embargo, la elaboracion de estos diagnosticos requiere de tiempos y recursos considerables,
provocando que solamente los barrios sujetos a programas RUI, puedan gozar de tal documentacion.
Pero ¢qué ocurre con aquellos barrios no sujetos a estos programas? Esta pregunta cobra importancia
si la vinculamos al nuevo Marco Normativo Espafiol de Renovacion Urbana® el cual posibilita la
intervencidn sobre el espacio publico a nuevos actores bajo un escenario donde predomina la carencia
de fuentes de informacion abiertas o de diagnosticos que guien la relevancia o pertinencia de
propuestas. Por tanto, consideramos oportuno priorizar la creacién de herramientas que no se basen en
diagnosticos exclusivos, sino en diagndsticos esquematicos para la generalidad de las barriadas.

Un referente para nosotros es el Atlas de Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de Fomento?, cuya
méaxima aportacion no se halla tanto en su capacidad descriptiva, limitada a la naturaleza de los datos
a disposicion, como en su capacidad comparativa entre diferentes elementos respecto a un sistema
méas amplio. Esta vision de conjunto entendemos, es de la cual van a emanar los mejores juicios
acerca de la situacion en que se encuentra el sistema complejo ciudad y sus singularidades®.

TERAPIAS URBANAS

La segunda conclusidn a la que llegamos tras profundizar en el estudio de los programas RUI es que,
las acciones realizadas por estos planes no estan siendo evaluadas con posterioridad a su aplicacién
con suficiente detalle®. Ocurre que, de muchos de estos planes aflora la dificultad manifiesta tanto
para confirmar qué mejoras fueron las mas adecuadas, como para evaluar el impacto real de las
mismas a lo largo del tiempo.

Por ello, el esfuerzo de nuestro analisis no se concentrara Unicamente en la caracterizacion de los
barrios a estudiar, sino en comprender como prosperan ciertas terapias urbanas dentro de un entorno,
con el objetivo de intentar “predecir” previamente la potencialidad de los barrios para llevar a cabo su
desarrollo con éxito. En este sentido este “Atlas” se podria asimilar a un Vademécum, donde se
recogeran, no solo las caracteristicas de diferentes terapias urbanas a aplicar, sino igualmente las
condiciones de contorno oportunas para su aplicacion, o los efectos esperados que estas pueden
generar.

Atendiendo a lo anterior, el paso proximo de la investigacion consistiria en el estudio exhaustivo de
varias terapias de forma aislada, aplicando para ello técnicas y metodologias provenientes de los
laboratorios cientificos’, con el objetivo de realizar una caracterizacion de las mismas.

PROTOTIPOS

Partiendo de las hipétesis lanzadas continuaremos con la tercera idea: la busqueda de certidumbres
alrededor de las terapias seleccionadas. Cuestiones como: cuéles son las dimensiones Optimas de
dichas mejoras, cudles son las situaciones contextuales ideales para que éstas se den o qué efectos
pueden provocar segln en qué entornos se apliquen, pudieran ser preguntas que guien la creacién del
Atlas.



Para generar estas certidumbres, no podemos basarnos en el desarrollo de proyectos ideales, sino en el
analisis de situaciones reales. Son estas situaciones relacionadas con las terapias a estudiar a las que
denominaremos prototipos y por tanto, sobre las que se concentraran nuestros esfuerzos.

Desde esta perspectiva, emerge una vision de la ciudad como laboratorio creativo, concepcién que
demanda de nosotros una funcién diferente no tanto relacionada con la creacion de nuevas respuestas,
sino de un compromiso con las que ya existen y funcionan, evaluando pues aquellos procesos que
tienen cierta capacidad de mejorar el entorno y de adaptarse a las diferentes condiciones ambientales.
No hablamos de ideas nuevas, pues son varios los autores que han puesto de manifiesto cémo la
modernidad habia roto con este tipo de procesos auto-generativos® y como el urbanismo deberia
retomar su compromiso de aprender de las cosas que ya funcionan, de comprender qué las sustenta y
cuales son los patrones que estan detras de ellas, con el objetivo, no de reproducir contenidos, sino de
propiciar las condiciones adecuadas para que prosperen. Esta metodologia, extendida en multitud de
disciplinas por su capacidad de contrastar hip6tesis con rapidez es denominada en el campo del disefio

como “prototipado”®.

Te?apias Urbanas

Como ejemplo y referencia directa a esta manera de operar podriamos citar el programa URBACT,
que fomenta el prototipado interactivo de terapias en diferentes ciudades asociadas, y cuyo objetivo
Gltimo es testear dichas mejoras, hacerlas evolucionar y si provocan resultados positivos, aprender de
ellas para adecuar los marcos normativos que propicien su replicacion. En este sentido, este programa
europeo podria ser no solo un ejemplo para este trabajo, sino una meta'®.

ESPACIO PUBLICO

Como cuarta reflexion hallada apuntamos que gran parte de los procesos escogidos desde la
administracion para transformar la realidad en los barrios se han dirigido hacia la actualizacion del
parque inmobiliario, sucediendo de forma similar con las investigaciones que se estan llevando a cabo



desde la universidad. Entendemos que estas tendencias estan motivadas por las deficiencias asociadas
a la produccion constructiva vigente en el momento en que se crearon las diferentes barriadas y que
hoy hacen ineludible su renovacion.

Sin embargo, y atendiendo al objeto que nos reuine, nos parece adecuado enfocar nuestra mirada en un
primer momento, hacia aquellas terapias urbanas que tienen una incidencia manifiesta sobre el
espacio publico. ¢A qué es debido? La influencia ejercida sobre las partes involucradas en este trabajo
por pensadores como L.Mundford®, quién observaba la ciudad como una estructura especialmente
equipada para almacenar y transmitir los bienes y el conocimiento de la civilizaciébn o maés
recientemente L.Bettencourt®, quién contempla a la urbe como un “reactor social” encaminado a
poner en contacto de la manera mas eficiente y creativa posible a sus ciudadanos, alimentan esta
vision que se vincula al certero poder de la ciudad para provocar desequilibrios negativos pero
también, para producir innovacion y medidas correctivas a partir de la interaccion social. Espacios
publicos como los lugares donde gran parte de estos encuentros son posibles, donde se potencian el
encuentro creativo entre diferentes actores y actantes del ensamblaje urbano.

Las condiciones de oportunidad, que generadas por la citada Ley 8/2013 permiten por primera vez, a
una mayor diversidad de actores, intervenir sobre el espacio publico, hara necesario la creacién de
herramientas que faciliten dicha labor. Es por ello que, como primera tentativa, caracterizaremos
iniciativas de dicho orden, sin despreciar a futuro, la incorporacion de otras terapias mas especificas
del espacio construido en préximas actualizaciones, siendo su mantenimiento de gran influencia en el
estado del objeto citado y viceversa.

INFORMACION

Como hemos aventurado, la investigacion explora la elaboracion de un “Atlas potencial de terapias
urbanas” encaminado a facilitar la identificacion y evaluacion de acciones y mejoras adaptadas a las
vocaciones de las diferentes barriadas de Andalucia.

Para ello, y dada la ambicion de la escala propuesta, hemos utilizado una metodologia asociada al data
mining® o al analisis de datos, entendiendo que una decision de este tipo generara ventajas asi como
desventajas, sobre las que nos gustaria incidir:

Para empezar, observaremos algunas ventajas como aquellas que surgen del provecho de la actual
proliferacion de datos urbanos™. En este sentido, entendemos necesario que la disciplina aproveche
esta oportunidad para desarrollar herramientas y metodologias capaces de extraer informacion
relevante de dicho fendmeno. Después de todo, la utilizacion de tales “lentes” posibilitaria la
emergencia de conocimientos complementarios a otros aportados por herramientas perceptivas ya
adoptadas por la disciplina. De todas formas, conviene mesurar la celebracion del uso del data mining
para cualquier propdsito, o de la magnificacion de la utilizacion de la mayor cantidad de datos
disponibles como garantia de éxito de cualquier estudio. En este sentido, deberia priorizarse el data
“meaning”, es decir, la capacidad de integrar la informacion disponible de la manera mas significativa
y relevante posible. Atendiendo a tal premisa, la figura del investigador seria similar aqui a la
“Kebernetes, palabra de la que deriva el concepto de cibernética y que en griego antiguo significa
timonero. Una figura, encaminada a organizar, preguntar y mezclar la informacién urbana de manera
atil, relevante™®.

Por tanto, la cuestion es, qué datos e indicadores previos sera conveniente recolectar para producir
diagnosticos certeros, sin olvidar contrastar simultaneamente, qué fuentes de datos existen a nuestra
disposicion, cual es su “granulometria” o su grado de actualizacion. El didlogo entre deseo y
posibilidad es vital para lograr contrastar las hipétesis que lancemos. Atendiendo ademas a los
recursos disponibles, priorizaremos en nuestro caso, la utilizacion de bases de datos ya existentes



suministradas por instituciones publicas, minimizando asi la realizacion de levantamientos propios a
lo justamente necesario. Esta estrategia nos permitird contar con datos fiables, favorecer que las
hipotesis puedan ser contrastadas por otros, o permitir su actualizacion cuando las diferentes
instituciones refresquen los datos.

CONTEXTO

Llegados aqui nos concentraremos en definir qué tipo de informacion se requerira para producir este
atlas. Para ello, aludiremos primordialmente a dos grupos. El primero hace referencia a los datos
necesarios para caracterizar cada una de las diferentes mejoras seleccionadas. Para ello, se elaborara
una base de datos sobre las terapias escogidas, documentando los casos existentes a nivel regional
concentrando en un primer documento y por criterio operativo, la escala de estudio en las 8 capitales
de provincia mas aquellas ciudades mayores de 100.000 habitantes'®. El caracter pionero e informal
de varias de las experiencias seleccionadas como son los Huertos Urbanos o los Espacios Sociales
Auto- gestionados, hace dificil encontrar documentacion y datos actualizados sobre ellas, por lo que
tal informacion esté siendo levantada por el equipo de investigadores. Su contenido se concentra en
caracteristicas fisicas y legales de las diferentes intervenciones, pero también sobre sus caracteristicas
sociales, ambientales y econdmicas.
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Figure 3. Areas de influencia de ésbgcios auto—gestionad‘o‘é en barrios de 9 ciudades andaluzas.
(Rovira.l, Pazos.F.J, Rodriguez.S 2015)

El segundo grupo de informacion a tratar son datos procedentes de repositorios publicos que hagan
referencia al entorno donde las mejoras seleccionadas se localizan.

La finalidad de tal estrategia se centra en la representacion del estado de dichas terapias, pero
también, de los efectos y afectos que provocan en el entorno donde se insertan.



En este sentido, y siguiendo a Spinoza'’, cualquier mejora con capacidad o potencia de ejercer un
efecto o influencia sobre algo, no puede abstraerse de las relaciones que mantiene con ese algo o con
su entorno. Por tanto, una terapia urbana no puede observarse Gnicamente como un efecto destinado a
cambiar la tendencia de un entorno, sino también como una potencia que necesita de los afectos de
dicho entorno para poder prosperar. En este sentido, entendemos que para la seleccién adecuada de
terapias no basta con identificar qué efectos positivos pueden generar éstas, sino también identificar
cudles son los umbrales o condiciones de contorno que requieren dichas terapias para poder expresar
sus potencialidades.

Esta posicion, nos recuerda a la vez a conceptos como el “creative fitting” donde Ian McHarg hace
referencia a la necesidad de encontrar vinculos entre los deseos de la poblacion y las vocaciones de
los ecosistemas®® o también a conceptos como el “possible adjacent”®, recogido recientemente por
Steven Johnson en el cual estudia aquellos ecosistemas donde las ideas prosperan, valiéndose de este
concepto creado por Kauffman, y que hace referencia a la capacidad de un contexto para
transformarse poco a poco en el tiempo, es decir, de admitir solo cierta capacidad de innovacion antes
de cambiar su estructura irreversiblemente. Un concepto, por tanto, que nos advierte sobre la légica de
localizacion de ciertas innovaciones que suceden solo en ciertos entornos con la necesaria madurez y
complejidad para soportarlos y, por tanto, no en cualquier lugar o tiempo arbitrario.

Siguiendo dicho razonamiento, la hipotesis que proponemos en este trabajo no solo se centrara en la
caracterizacion de las mejoras seleccionadas en Andalucia y de los entornos donde estas se produjeron
0 se producen, sino que, a partir de aqui, intentaremos identificar qué otros entornos albergan
condiciones analogas de madurez o complejidad para reproducir con éxito terapias similares.

SISTEMA COMPLEJO

Continuando la reflexion abierta, donde hemos abordado la necesidad de recolectar datos referentes a
las mejoras aplicadas pero también del entorno donde se desenvuelven, cabe preguntarse si es posible
trenzar los vinculos y las relaciones entre escalas, presuponiendo una relacion no ya entre mejora y
barrio, sino entre éstas y la ciudad.

Pensar los barrios como entidades aisladas sin relacion con el resto de la ciudad puede ser Gtil para
cierto tipo de analisis y actuaciones. Por ejemplo, si se trata de medir la rehabilitacion del parque
inmobiliario poco sentido tiene detenerse a analizar la relacion entre barrios colindantes, pues lo
relevante viene de catalogar cualidades relacionadas con el origen de su creacién, sus deficiencias
tecnoldgicas o constructivas, o su adaptacion a las nuevas normativas. Sin embargo, mantener dicha
hipotesis en un estudio como el que aqui exponemos, especialmente interesado por las mejoras sobre
el espacio publico de las ciudades, no nos parece completa.
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Figure 4. Cluster resultante para las 12 ciudades de Andalucia de méas de 100.000 habitantes
Realizado con 45 variables de informacién urbana por seccion censal.
(Aranda.G, Pazos.F. J.Rodriguez.S 2015)

En este caso, proponemos que el estudio no solo observe los barrios como un sistema aislado, sino
como un sistema complejo, es decir, que reconozca si hay cualidades de éstos que no tienen el origen
en si mismos, sino que emergen de la relacién con otros barrios. Puede darse el caso de que en un
entorno sean mas oportunas ciertas mejoras que otras, por el simple hecho de que en barrios
adyacentes no haya oportunidad para desarrollarlas. Su potencialidad aqui puede emerger de su
diferencia. Diremos que, nos interesan las tipologias de barriadas, pero mas ain las relaciones de
complementariedad e inter-dependencia que puedan establecerse entre ellas.

Al albor de esta hipétesis, puede quedar justificada la decision de describir las cualidades de los
barrios a partir de bases de datos existentes comunes para toda la regién ya que, para conseguir
identificar ciertas tendencias en los entornos donde se localizan las terapias, tendremos que hacerlo
comparando con las tendencias de los otros barrios donde estas no existen®.

POTENCIALIDAD

Para concluir esta serie de apuntes sobre esta investigacion que se encuentra en proceso, terminaremos
defendiendo la visién de la ciudad como un sistema dinamico cuya estabilidad no ha de recaer
exclusivamente en la uniformidad de sus elementos -barrios-, sino en el equilibrio sostenible de las
diferencias entre los mismos.

Consecuentemente, entendemos que cualquier terapia encaminada a mejorar las tendencias negativas
en los barrios no deberia provenir exclusivamente del diagnostico de sus deficiencias, sino también
del analisis de sus potencialidades. Caracteristicas que, en muchos casos, no podran observarse
estudiando los barrios de manera aislada sino contemplandolos en conjunto, con el objetivo de hacer
emerger las singularidades que poseen cada uno en relacion con el resto.



Defendemos la tendencia de los barrios para ser diversos, sosteniendo incluso, la necesidad de
fomentar dichas diferencias para generar inter-dependencias y asociaciones entre ellos. Cualquier
terapia de revitalizacion de un barrio debiera pasar por su capacidad de servir no solo a los vecinos
que forman parte de él, sino de aquellos que se sitdan en su entorno®.

En este sentido, convenimos que una herramienta como el Atlas propuesto debiera servir no solo para
identificar qué mejoras o terapias son potencialmente mas adecuadas sino ademas evaluar el interés
estratégico de éstas en funcion del entorno mas amplio donde se ubican. Entendiendo que, revitalizar
un barrio es incidir sobre aquello que lo hace Unico, especial. Politicas territoriales como las derivadas
del POTA?%, que promueven un excesivo equilibrio territorial puede conllevar cierta uniformidad
incapaz de crear sinergias. En este sentido quizas no es necesario que todos los lugares cuente con
puerto, o se dupliquen formaciones universitarias sin justificacion, sino que éstos programas se sitien
en los lugares con mayores vocaciones para desarrollar tales actividades de manera prospera, sin
menoscabo, claro esta de asegurar ciertas politicas de re-equilibrio.



NOTAS

1 El Atlas de terapias urbanas se enmarca dentro del proyecto de investigacion (Pl_57101) concedido y
financiado por la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia en el periodo
2014-2016 titulado: “EUObs - Ecobarrios Versus rehabilitacion de barriadas; Proyecto de mejora de barriadas
obsoletas en términos de sostenibilidad” en el que el grupo GI-INGENTES-IUACC-US forma consorcio
académico con las Universidades: GI-MAS-UMA, GI-LUOT-UGR, y Fundacion HABITEC siendo coordinado por
ésta Ultima. Ver Lopez de Asiain, M; Mendoza, M.S; Cano, B. 2016. “Proyecto EUObs: Mejorando la calidad de
vida de los ciudadanos desde la sostenibilidad/ EUObs project: Trying to improve the quality of life of citizens by
working in terms of sustainability” WPS RI-SHUR, n°2, 2015, vol.1, ISSN: 2387-1768

2 Hernandez Aja, A. Matesanz, A; Rodriguez-Suarez, |; Garcia, C. “Evolucion de las politicas de rehabilitacion en
Areas de Rehabilitacion Integrada en Espafia (1978-2012)". Informes de la Construccién, Vol. 67, EXTRA-1,
m024, marzo 2015. ISSN-L: 0020-0883

3 Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.

4 Ministerio de Fomento. 2012. “Atlas de La Vulnerabilidad Urbana en Espafa. Metodologia, Contenidos y
Créditos” 33.

5 Wagensberg, Jorge. 2003. “Ideas Sobre La Complejidad Del Mundo”. Barcelona: Tusquets.

6 Gregorio, Sonia. “Iniciativa Comunitaria Urban 1994-99. Andlisis comparativo de tres casos espafioles de
programas europeos de rehabilitacion urbana”. Cuadernos de Investigacion urbanistica n°55. Noviembre —
diciembre 2007

7 Latour, B. “Reensamblar lo social: Una introduccién a la teoria del actor-red”. Buenos Aires: Ediciones
Manantial, 2008.

8 Jacobs, J. “Muerte y vida de las grandes ciudades”. Madrid: Capitan Swing, 2012.

9 Boyer, Bryan, Justin W. Cook, and Marco Steinberg. 2011. “In Studio: Recipes for Systemic Change,” 339.
http://helsinkidesignlab.org/instudio/.

10 Chavula, I. Monjo, C. and Force Secretariat. 2012. “Baseline Study,” no. October. http://urbact.eu/

IMumford, L. “La ciudad en la historia: sus origenes, transformaciones y perspectivas”. Buenos Aires: Infinito,
1979.

12 Bettencourt, L.M.A. «The kind of problem a city is: new perspectives on the nature of cities from complex
systems theory.» En Decoding the city: Urbanism in the age of big data, editado por Dietmar Offenhuber y Carlo
Ratti, 168-179. Basilea: Birkhaulser, 2014.

13 Ganter, Bernhard, and Rudolph Wille. 1999. "Formal Concept Analysis: Mathematical Foundations". Springer.
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INTRODUCTION

In Brazil, the trajectory of housing provision has been fragmented, marked by a diversity of housing
programs. This situation prompted the spraying of resources, and the frequent discontinuity of such
programs.

Since 2002 Porto Alegre developed the “City Entrance Integrated Program’ (PIEC in portuguese), a
large housing provision and urban regeneration project, influenced by the housing program “Habitar
Brasil BID”. There is evidence, also through Post Occupancy Evaluations delivered since 2006, that
PIEC program produced positive outcomes, but also some shortcomings.

As the program is still in development, it will be probably influenced by the guidelines of another
housing program developed since 2009 by the Central Government in the meanwhile, and named “My
Home My Life Program” (MCMV - in Portuguese). This program produced more than 1 million
homes on its initial phase, and 2 million homes on its second phase. Despite MCMV represents a
landmark, studies have been pointing to problems to what has been produced through this program,
including the lack of fulfilment of the needs of residents, mainly when one considers the common
spaces.

The paper presents the results of a focus group conducted with Porto Alegre Council staff, responsible
for the development of the PIEC housing projects. The results of POEs in PIEC housing projects were
compared with POEs in MCMV housing projects and used as starting point to focus group. The
findings indicated that the discontinuity of housing policies could affect the benefits generated by
previous programs, especially related to community engagement.

THE CITY ENTRANCE INTEGRATED PROGRAM (PIEC)

In 2002, started ‘The City Entrance Integrated Program’ (PIEC in portuguese), a large housing
provision and urban regeneration project in Porto Alegre, south of Brazil, which represents 1.75% of
the city area (8,71km2) and 12.55% of the city housing deficit (14,700 people)®. It targets a large area
included in the 4th District, where several irregular settlements of families coming from the
countryside were already established?, occupying spaces once designated to the implementation of



new roads and the enlargement of existing ones®. The PIEC Program main goal is to improve the
quality of life of the population®. It was influenced by the housing program ‘Habitar Brasil BID’
which privileged the institutional development of municipalities and community participation in the
development of housing projects.

POST-OCCUPANCY EVALUATION OUTCOMES
From 2006 to 2015 a number of post-occupancy evaluations (POE) studies have been carried out at
PIEC allowing identify good practices and problems generated by PIEC housing projects®.
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Figure 1. part of PIEC master plan with housing projects and POEs delivered (dates in brackets).

The POE indicates that there are features with very high levels of satisfaction: urban services
(infrastructures) are the most significant, followed by urban area features and their collective
equipment®. There are also meaningful shortcomings related to a lack of parking spaces, problems
with safety and housing unit features such as kitchen and stairs. The retention rate has also been
identified as a key issue in some areas, as in some areas the retention rate has fallen significantly’.
There is also some evidence that preferences and satisfaction are site specific, and not shared by
different areas (e.g. security).

More recent analysis delivered with the laddering techniques allowed to evidence the more abstract
levels present in the perception of users residing in PIEC area. Through this search technique it was
possible to identify the cognitive chain most significant to users is the urban services (infrastructure)®.
Similarly, PIEC location also resulted in a representative cognitive chain for users when generating
the benefit of accessibility to urban equipment®.

The results of the laddering technique in the form of mappings also allowed comparing the benefits
expected by technicians involved in the development of PIEC and users involved in their occupation.
The survey results indicated that the housing unit has the highest dissatisfaction levels, the benefits



and values less perceived by users, representing therefore a greater convergence between the
perception of technical and users. In opposite, the urban environment showed the highest levels of
satisfaction, benefits and values most perceived by users, resulting, therefore, in greater convergence
between the perceptions of both spheres™.

The outcomes show how PIEC has been a successful project in terms of upgrading living conditions
in deprived areas. It has also to be considered that the targeted population was previously living in
informal settlements, usually with no basic infrastructure and acceptable hygienic conditions.

The PIEC project is subject to political decisions™. With the City Council’s elections every 4 years,
the PIEC is subject to political influences and recurring internal changes®.

The POE offers the opportunity for further develop the project and its management over time, through
the better understanding of the positive outcomes to be sustained and the potential shortcomings to be
reduced.
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THE MCMV PROGRAMME AND THE CASE STUDY IN SAO LEOPOLDO

Since 2009, the most part of investment in social housing in Brazil was made through a new program:
My Home My Life Program (MCMYV in Portuguese). This program represents a landmark in the
trajectories of Brazilian housing government programs due to both the large scale of funding, its
coverage area - with the construction in all states of country - and the high numbers of yielded
housing unit (more than 1 million homes on its initial phase, and 2 million homes on its second
phase). According to program guidelines, the goal would be a high priority to low-income families,
which represent the bulk of the housing deficit.

However, even considering the housing deficit reduction, studies indicate that the program outcomes
are far away from those initially proposed, particularly as regards the: difficulty in serving the low-
income population, peripheral location, lack of infrastructure and services, excessive standardization



of buildings, unsuitable areas, and house-building projects with large dimensions®®. In addition to size
of the projects, many of them are registered as private condominium (similar to gated communities),
resulting in the establishment of common private areas™.

A post-occupancy evaluation developed in low-income projects built by MCMYV in Sdo Leopoldo
(Porto Alegre metropolitan area) identified the valuation of features related to management on
common areas, rather than characteristics related to constructive quality or architectural project®. The
data of the research were collected in three different projects in the years 2014 and 2015.

These evaluations show that the privatization of common areas leads to a gap between public services
and low-income population, which has difficulties in to manage their private common spaces. When
spaces became private, the state is no longer responsible for the management and the costs of these
areas, making them the responsibility of a poor population, dependent on public benefits to stay, and
with little preparation for life in common.

The most valued features by users referred to the management of common areas, are: safety,
cleanliness, work of the condominium manager, neighbourhood relationships, behaviour of residents,
condominium expenses, and maintenance. The evaluation of safety, between low-income users, was
frequently in the survey results, both with respect to the management (security service, fences,
cameras), and regarding the architectural project (layout and visibility of community areas)*®. Users
mentioned several times the unsafe environments related to conflicts and expulsion of residents.
Regarding to architectural project of community areas, the characteristic most valued by users was the
playground. This is justified, in part, by insufficient access of users to public school, and the family
profile of beneficiaries - with the frequent presence of families with children. The playground was
associated (by users) mainly to two factors: (a) the importance of socialization among children, with
regard to their well-being and development; (b) the need for a space for children during parents'
working hours.

Figure 3. Playground in S&o Leopoldo (credits: Marques, 2015)

Among the main results of the mentioned evaluations, it’s observed that the social housing in the form
of large condominiums is not associated by the users with positive outcomes. The aforementioned
privatisation of community areas has contributed to a scenario of insecurity, conflicts between
residents and get away of beneficiaries. This could cause the loss of coordination/management over
the target population (low-income families). Additionally, there is difficulty in the legal regularization
of buildings made through the MCMV program for residents’ families. Many of them are not
beneficiaries, and did not receive social work. It can be seen in low-income housing of MCMV a great
importance of Social Work Technical accomplished, and insufficient preparation of families for the
management of its community areas'’.



THE FOCUS GROUP

On the basis of the on-going experience with PIEC and a relevant number of post-occupancy
evaluations (started in 2006), the results of the study about MCMV in Sdo Leopoldo/RS, and the
possibility of PIEC to be further developed as MCMV, a discussion of results of previous evaluations
has been organized in Municipal Department of Housing, on November 20, 2015. The research
technique used was a Focus Group, with three participants from PROPUR/UFRGS and seven city
technicians involved in the development of PIEC”s housing projects.

For the focus group technique, the research team tried to follow the guidelines proposed by Pelicioni
and Lervolino®®, and Ressel et al.”®. The research team was composed of three people, one of the
group moderator (who led the conversation) and the other two collaborators. Collaborators worked
mainly on observation and recording of data (which were noted and recorded, with the permission of
the participants). The discussion was organized primarily around 4 topics, which are presented below:

The impact of post-occupancy evaluations in development of social housing,
especially to piec.

The technicians reported that they have been unable to use the information produced in the
evaluations when engaged on developing the housing projects, including to PIEC. The results from
the evaluations seem to give evidence of and confirm some characteristics and problems that had
already been noticed. Some of the problems tend to be more related to multi-family building typology
and to housing units e.g. dimensioning housing units in general and not specifically to PIEC.
According to the technicians, one of the possible causes for the difficulty in using this information is
said to be that a condition set for these projects is that they must be economically viable. The
Directorate lays great emphasis on the target of producing a large number of social housing units. The
sites (land) are expensive and efforts are concentrated on making housing projects financially and
legally feasible.

Insistence on this has hindered giving consideration to users’ perceptions when the program's projects
are being developed. The explanation for this by one of the architects is: "we are very much more than
at arm’s length from the population and we are very close to the market". This fact has even been
reinforced in some of the evaluations, which have shown a large gap between the perceptions of what
the technicians involved in developing PIEC hope for and what the residents of housing estates
actually perceive (experience).

According to the technicians, research findings could be better used if there were methodologies that
would interweave data on economic feasibility with the socioeconomic profile of the population and
users’ needs. Such data could be presented to superiors (managers) in the form of argument for
including information resulting from the evaluations so as to make effective use of this information to
make improvements to future projects.

There is another matter that technicians have noticed. It is possible that making links between data on
economic feasibility and the findings of evaluations would result in the programme changing focus. It
would shift from being on the quantitative to the qualitative production of social housing, with a view,
in the long run, to achieving more satisfactory results when developing the programme.

Finally, one of the architects emphasized that research on evaluating users’ perceptions (bearing in
mind that the team has kept in contact with the POEs’ results for several years), in addition to which
the team’s experience in developing social housing helped and led to a better understanding of the
complex characteristics of the population benefited.



The management problems of the community areas and the impacts to social housing
residents, especially the piec population.

According to the technicians, the common areas of PIEC housing estates are configured as public
areas and not like those of a gated community, which in fact sometimes is the case under MCMV. The
technicians reported that closed-in community areas tend to not work properly in this type of project
due to the users themselves having difficulties in managing such areas.

Moreover, the technicians that design aspects of the common areas of PIEC ventures can give users a
higher level of security. The layout of these spaces, for example, may favour being able to keep an
eye on and subsequently to monitor activities taking place in them, if they are located centrally.

The technicians also state that the form of open condominium PIEC estates when integrated with
public spaces in the city, such as streets and squares, has led to estates having a higher level of
security.

The technicians claim that while the way that PIEC is managed is being changed, the community
areas of housing estates will continue to be public spaces. Once again it was emphasized that public
spaces are the responsibility of the Municipal City Hall of Porto Alegre (PMPA), which oversees the
management and maintenance of these areas.

Figure 4. PIEC Public Space in PIEC (Jardim Navegantes estate) (credits: Monteiro, 2015)

The impact of the discontinuity of public policies and housing programmes on the
production of social housing and on its users.

According to the technicians, the discontinuities of public policies tend to have a direct effect on the
results hoped for from PIEC. Changes to the guidelines of Brazilian housing programmes directly
affect how institutions such as city halls provide housing. After implementing MCMV, the City Hall
was left with virtually no sources of funding for housing. In addition, there were timing issues among
the projects that make up the PIEC, especially the housing and social projects. As a result, users were
not duly monitored with regard to the educational activities they needed before they occupied the new
housing area. This resulted in spaces being inadequately occupied and even to users leaving the
estates.

The impact on users of mass production logic in large social housing estates

According to the technicians’ point of view, the logic of mass production tends to affect the users of
the programme. The technicians reported that the purpose of the programme is precisely that this
production should be more personalised, which to some extent may make it possible for users to feel



they own it. Up until now, the program has offered three housing typologies: single-storey homes;
two-storey family homes; and units for people with special needs (handicapped people).

Housing typologies of PIEC

Single-storey homes ‘ Two-storey family homes ‘ Units for people with special needs
[ 1 [ 1
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Figure 5. (a) housing typologies (adapted from Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2013), (b, ¢ and
d) Pictures of Housing typologies (credits: Monteiro, 2015).

A point raised in the discussion is the fact of the very users customizing the housing units, as can be
seen in Figure 5 (b, c and d). The evaluations conducted demonstrated that these users tend to make
numerous changes in their housing units as a form of appropriating the spaces, which also influences
how long they remain in the housing units®.

Therefore, the possibility of users’ customizing their housing unit could be put at risk if the logic of
mass production and verticalised multi-family buildings is implemented. Among the consequences,
users’ higher level of dissatisfaction and even moving out of the units due to the difficulty of adapting
the units may be mentioned.



CRITICAL REFLECTIONS AND PERSPECTIVES

The reflections generated in the focus group appear to support the hypothesis that mass production,
traditionally used by the MCMV, tend to potentiate the negative impacts in the development of PIEC.
Among these negative impacts could be mentioned the distance of the project to the real needs of its
users, as shown in post-occupancy evaluations performed on the project MCMVZ,

In addition, the mass production disseminated by the MCMYV program tends to negatively affect the
guidelines of customization (also in consideration of the low-income population needs) implemented
since the early design PIEC. Even if the customisation/flexibility could be improved as shown by
recent projects and precedents in South America (e.g. Monterrey Housing by Elemental)?, PIEC is
not properly considered a mass building programs such as MCMV, as it has enabled according to the
user's needs (e.g. the choice of different housing units).

The current form of housing provision through programs such as MCMV tends to disregard the
different family arrangements since the program's focus becomes the densification of housing.
Therefore, it is possible that the problems already identified in the housing units program, such as
dissatisfaction with the physical space of the housing unit and the lack of environmental comfort?,
would become more evident when the housing is mass produced (quantitatively). Meaningful social
housing case studies could be implemented so that to balance housing density with housing
typologies®* (“Low rise, high density”?), so that to safeguard cultural, social and environmental
conditions. In addition to the impacts on the housing project, the changes in Brazilian social housing
policies also tend to enhance negative impacts on community areas of the estates. Among the main
negative impact on community areas PIEC is the gated communities’ typology that result in
fragmented and unsafe urban space. Again, starting from the legacy of the Modern Movement
experience, housing typologies could be mixed or variously composed in order to facilitate visual
connections and community safeguard (e.g. Figini-Pollini project for Harar district in Milan, Italy)®.
Another aspect for discussion is the difficulty of community areas’ self-management by the residents.
If gated the community areas would become under the responsibility of the residents: this would tend
to enhance the internal conflicts and the inappropriate use of spaces. The new configuration of
community areas delivered by the MCMV program seems to negatively affect the PIEC specifically
with regard to the management and quality of such spaces.

On the basis of the evidence provided it may be deduced that the discontinuities of Brazilian housing
policies tend to directly affect the benefits generated by the previous programs. Moreover, negative
outcomes and impacts that have been identified in PIEC could be amplified by the adoption of such
policies. Thus, the use of systematic evaluations (e.g. also through specific set of indicators?’) of
housing projects carried out by different housing programs can help in monitoring and managing such
interventions, so that to reduce some of the issues for the further development of such programmes.
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INTRODUCTION

Problems of livability in modernist social housing estates are often tackled from an architectural point
of view. In Wallonia (BE), for instance, the policies and budgets allocated to social housing estates
are directly related to the concern of reducing carbon emissions and fulfilling energetic performances.
As such, livability is reduced to architecture and technics, while the uses of the estate by (future)
inhabitants are ignored. This paper will look at a modernist social housing complex from a different
point of view. It will start from existing social dynamics in the estate to see how these sites are or
have the potential to become a “lively” neighborhood.

Moreover, this paper will try to give an answer to following questions. How can the high-rise social
housing estates recovery be elaborated beyond the discourses of ‘dis-enclaving’ the enclave, of
refurbishing architecture as to achieve sustainable building envelopes, of demolishing un-manageable
density of precariousness, thereby destroying the last personal links or collective identity? Can
modernist social housing complexes of the postindustrial city of today break free from an enduring
stigmatization and become sites for socio-spatial intensification and for alternative development
scenarios?

By zooming in on a case study, this paper will present the ethnographical methodology applied on
design research.

SOCIAL HOUSING: A SOCIO-INCLUSIVE TOOL?

From a positive resource that salubriously accommodates workers near mines and industries, social
housing complexes in Charleroi (BE) have today rather become places that assemble the “excluded”.
Industrialization opened up cities to urban immigration, bringing workers near to production sites.
The dwellings were supposed to be a step of inclusion into society. However, today in the Walloon
media, the modernist social housings are depicted as spatially and socially excluded, as ghettos, no —
right spaces. ..

Today, in Belgium, the problem revealed in many social housings neighborhood is directly related to
the deindustrialization and the unemployment’s crisis. Through time, the relation between settlements,
their implementation and their inhabitants evolved together: from the industrial period with the
workers struggles to today’s postindustrial issues of exclusion. “In the 50’s and the 60’s, the French
working class suburbs constituted real social communities: “a community logic built around a
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popular culture, a class-conscious and a logic of social participation.” Today, with the decline of the
traditional organization of these communities and the weakening of the working class, inhabitants of
these modern social housings are identified more frequently to urban violence, to revolt without hope,
without project. The welfare state does not adjust the old system sources of social inequity. Worse, the
poverty does not disappear but rather changes in nature. Poverty becomes exclusion: relegating part
of the population out of the labor market and drifting entire neighborhood™. As such the socio-
economical question (unemployment, education, health...) becomes also a spatial question and vice
versa.

Another contemporary issue of the modernist social housing is related to the occupancy of its
inhabitants: spaces that were imagined to be in use a third of the day" do not correspond anymore with
the current usages. The occupancy of this same housing by a population who, for a majority, is
unemployed becomes a real issue.

Furthermore, observation learned™ that the spatial context of housing has a negative impact on
participation in the neighborhood: the resemblance, the other being the mirror of oneself and the
proximity and the “promiscuity” (lack of privacy) of modernist social housing, isolate instead of
gather. To what extent does then, the eternal discussion on mixity, diversity, “living together” and
“citizen involvement” fit the current social housing condition?
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POLITICS TOWARDS MODERN HIGH RISE SOCIAL HOUSING ESTATE IN BELGIUM

Nowadays, in Charleroi (Belgium), the “common discourse” on spatial exclusion is to fight against
the context brought by modernist ideas such as densification, collective space, the idea of a mono-
functional residential zone, etc. Arguing that the high density of unemployed population produces




troubles that the landlords cannot face anymore, the collective space arise the issue of its maintenance,
etc....

Beside this, policies and budget allocated to social housing companies to improve their properties
tackle different actions: the refurbishing of buildings, in the worst cases, their demolition, and the
access rights. In this situation there is no time, neither budget to think further on these neighborhoods,
going beyond valid ideas that landlord arise or police and social worker denounce.

These policies have deep impact on the life of social housing inhabitants. | argue that by processing
deeper site research we could diminish the perverse effect of these mean well policies.

For instance, with the refurbishing policy, this improvement of the housing condition by working on
the dwellings, destroys solidarities and deconstructs identities, by isolating families and individuals.
“The defense of the population and their identities is not only about increasing their living standards.
Numbers of fragile population have sometimes more to lose than to gain in this process. The
abandonment of their living environment, the sacrifice of personal links or of a collective identity are
not justified by the improvement of relative living conditions.”"

In the same idea, the opportunity of demolishing existing buildings is sometimes seen as the unique
solution; the landlord argues the necessity to renew his amortized real estate, and to solve the
recurrent neighborhood, security and deterioration issues, finding enough financial arguments to
invest public money in demolishing public housing, but not considering then a quantity of uses’. The
relocation of the tenants remains an important issue. Since generally the re-building cannot be
afforded by the landlord, he usually ends the contract sending his tenants to other social agencies and
destroying the last solidarities that they may have been relying on.

The access rights (housing allocation) have also an important impact on tenants, even if they have
been voted following social and equality concerns. They regulate the type of dwellings that people
can require. The dwelling is supposed to be adapted to each change of the household composition and
the rent, to the incomes"'.

According to these conditions, the tenants are affected, pressed and attentive to each change in the
legislation, feeling that each of them could impact their life, re-editing their socio-economic situation
or forcing them to move... As such, to keep the stability offered by the dwelling, tenants start
developing many strategies.

Nowadays, the policies and programs in Wallonia are slowly changing, beyond the “simple” visible
investments on building and refurbishing. They are opening the reflection on less visible actions such
as involving citizen in urban redevelopment processes, focusing on social aspects of sustainable
neighborhoods...

Quartier durable, Quartier en transition, Quartiers nouveaux,... are a few of these recent programs
launched to create “mixed” neighborhoods, to create social cohesion and sustainable areas. Does these
terms make sense? Could we project and build pieces of city on an ideal “living together”
neighborhood, where public space would become places of citizen engagement, of social cohesion
and sharing?

What’s diversity? What'’s “living together”?

Shouldn’t we take some distance from this discourse toward an ideal city, where we would “live
together”, enjoy with our neighborhood, share gardens, and mutualize spaces?

Isn’t it a simple and idyllic way to look at urban design? Isn’t it also an ethno centric discourse far
from the realities of the city which erase the subtlety of urban life and, in a way, give to urban design
the responsibility/faculty to solve social issue?

In opposition, looking at modernist social housing, the metaphor often used refers to enclaves,
fragments, detaches, ghettos,... Can we speak about one reality appearing in the social housing, as



being a ghetto? Is there any adaptation or bricolage of the population defining a more refined life
condition than these expressions suggest? These territories can be seen as other realities than
“enclaved”, isn’t there tension and complexity than this stereotype?

What’s (citizen) participation?

Co-construct or let participate inhabitant in the processes of designing and governance, is a very
valuable posture, but often not realized/accomplished intention. Some points to reflect on:

Firstly defining the goals and objectives of the approach: a participation to inform, to strengthen, for
democracy or to decide?

Then the public issue comes up. In fact, the public of social housing estate is particular. If a part of the
population has the financial, psychologic and health means to participate, it’s not the case for all.
Trying the participation and in a sense the engagement of a population with weak economic and social
resources needs to be deeply reflected. This population, who, for a part is involved in professional
insertion programs, socio-economic integration program, withdrawal into isolation... can be difficult
to mobilize on a neighborhood improvement project.

For these reasons, and with the single objective to propose an anchored and adapted urban design
strategy, | proposed an ethnographic approach.

ETHNOGRAPHY FOR ANOTHER URBAN PRACTICE?

The methodology | used for this case study will open up another way of approaching the social
housing issues presented so far.

The ethnographical analysis of the site led to a first design strategy and then re-questions the impact
of the design on the social logics of the site. The methodology went continuously back and forth
between analysis/description — design proposition — impact on the site — bringing more ambitions and
details to the design proposition.

| started the ethnographic fieldwork on La Cité Parc in Marcinelle (Charleroi, BE) to have an
understanding of the site, the social relations, issues and logics that compose the life of the
neighborhood.

Social housing stigma, a negative identity

From the ethnographic fieldwork, I highlighted main logics of belonging to the social housing estate,
which I defined as: “the negative identity”. This identity can be expressed as the result of a vicious
circle: if “insiders” belong to Cité Parc it’s only due to the “outsiders” that have stigmatized them as
such. The negative identity refers to criteria given by default to social housing inhabitants, a negative
stigma" imposed by a hegemonic and dominant population on a fragile one. This subjective
belonging is a feeling defined and imposed by “outsiders”. Those from outside point the Cité out as
being a ghetto.""



Figure 2. lllustration of the ethnographical fieldwork

The creation of this negative identity is more related to status than a real shared identity. People in
poverty do not have any link among them. However, they are marked by a unique disqualified social
status that deeply influences their identity.™

The inhabitants contribute also in the construction of a negative image of their Cité, reinforcing the
downgraded features by applying the judgment of others on themselves.

This belonging is also related to daily practices. The places of meeting of “outsiders” are meaningful
places, in many cases displaying inequalities: such as school, hospital, supermarket... All express
one’s economic condition. Urban design can play a role to modify these first images.

The places of interaction play a main role in the construction of the stereotypes. Where we shop,
where we live, where we study... all define to which economic class we belong to. Could we imagine
a place that softens this relation? And “positivize” the first socialization place?

Reaction to the negative identity

The first design strategy deals with this negative identity, by remodeling the place of interaction
between insiders and outsiders and opening up the housing to the rest of the society and the city.
Combining the spatial condition and the will of transforming the context of insiders/outsiders
meeting, the project provides a path that links the housing with different “non-displaying
inequalities™ elements (football-fields, park, forest,...) and improves soft mobility.



Figure 3. Diagram of the design strategy:
reconnecting the social housing trough a former railway line

As many anthropologists ‘scholars argue in favor of a non-intervention posture on the field, the urban
design can also have negative or unconsidered effects on site.

If each project has its own scale, the intervention has much wider impact. By attaching the Cité Parc
to the valley, the social housing would no longer be an exception cut off from the rest, but part of new
system. However, it similarly poses some questions. Would the valley path not vanish into the mass
the Cité Parc? What needs to be preserved? Does not opening up the social housing destroy the inside
balance?

Inside equilibrium

Through ethnography, unclaimed behaviors and particular uses were revealed and participate to the
socio-economic balance of the social estate.

Many scientists" have shown poverty as a situation in which people are constrained to develop
creative solutions. The different uses of “unclaimed” and claimed spaces reveal the bricolage of the
inhabitants. Some informal, socially acceptable economic activities are displayed in public, such as
car tuning, taxi driver or gardener... Being socially accepted or not, these informal creative activities
are known by everybody inhabiting the housing and give different meanings to space.

I identified elements (e.g. mobility and creative activities) that have an impact on public space and
therefore are part of an equilibrium that could be impacted by the new urban design project.

Their narrow economic possibilities restrict their social life: The inhabitants have a bigger propensity
to participate in the informal economy, the children to play in the collective spaces, the adults to
increase their socialization through activities revolving around dogs, for example. The “dog walk” is
an anecdotic leisure but very much an extended activity that has been observed and meant a lot for
isolated population.

The economic condition influences mobility. Mobility has an impact on permanent spaces of
sociability: buses, taxis, and cars all have dedicated spaces, creating interactions.

The bus stops are used as a place of meeting and socializing, and become a spatial reference for
everyone.



The taxi also becomes an interesting means of transport for a population that can’t afford to buy a car
and their use also affects public space. Like the bus, the taxi has to be waited and create temporary
meeting space.

Even if the majority of inhabitants does not work and if the daily need to leave the dwelling decrease,
the car occupies an important visible place in the estate. Even if spatial/social disqualification research
argues for a proportional link between income and mobility, here an inverse phenomenon appears,
mainly regarding youth*". Even more, the parking lots incarnate the perfect “blurred”, “interstitial”
space, combining mobility and creative activities X

Figure 4. Different “creative” activities related to the social housing

Through this analysis, | identified different usages of interstitial space that would need a specific
attention. They play an important role in the relation between inhabitants, providing “inside rules and
inside relations”.

The first design strategy was attempting to bring more sociability and exchange between people that
do not meet normally and to change the condition of these meetings displaying less inequality, the
second part of the proposition dealt with the upholding of the inside equilibrium revealed though
“blurred spaces” analysis and proposing the program and the design that would as such as possible not
disturb existing uses.

The urban design shouldn’t be just about bringing diversity and mixity to the neighborhood, but rather
about giving inhabitants back the choice of their interactions, since it was (for the majority) a choice
by default to inhabit the Cité Parc. If “opening up” of the housing estate is an attempt (from the
designer) for more diversity, the design should also fit to the realities of the current interactions.
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Figure 5. Design proposal: anchoring social housing estate to the new path

CONCLUSION

To try to keep the balance and to open up the life perspective of the inhabitants were the attempts of
the design. Through these new path and new interfaces created between insiders/outsiders, the project
had an impact on the population. By improving the perception of others on them, by giving them
“self- confidence” and a positive sense of belonging to the social housing, the inhabitant will position
themselves in a more “equal relationship” with the rest of the society. I assume that they will start bit
by bit to get the benefit of “the commonly used mixity/diversity” by widening their socialization.

The idea is not to solve the social problems of a region (unemployment, education...) through urban
design, by changing the urban and build environment but it is rather to try to give to the “outsiders” a
more real image of the social housing reality.

This paper presented another way to approach a site, with all its physical issues together with its
social, politics realities. As an architect has to learn a lot about its client to propose the most adapted
dwelling, an urban designer has to question and understand its “beneficiary” to propose the best
intervention. The difficulties start when the designer has to project a piece of city and have only some
official representatives to exchange with. The ethnography methodology is in a sense a proposition to
integrate the will or the common good of inhabitants.

The method can be re-questioned, according to the limit of the time needed, the objectivity and the
possible populist posture of the researcher, but it gives some tracks for a reasoned urban project.



NOTES

1 Louis Favreau, “Compte rendu de I'ouvrage Dubet et Lapeyronnie, Les quartiers d’exil”, Nouvelles pratiques
sociales (1993):2

2The density and the accommodation had been imagined on the grounds that people leaving their house two-
third of their daily time (meeting and creating a union power to articulate their needs and demands and keeping
up a worker culture). René De Cooman, Victor Bourgeois and Herman Vos, Charleroi : terre d’urbanisme,
(Bruxelles :1946).

3 Rene Schoonbrodt made the first and the only socio-analysis of the social housing in Brussels and Wallonia.
One of his main conclusions intrigued me. He argues that the social housing spatial context (inhabitant living near
to each other and sharing the same socio-economic profile) has a negative impact on their
participation/involvement in the neighborhood. René Schoonbrodt, Sociologie de I'habitat social: comportement
des habitants et architectures des cites, (Bruxelles: Archives d’architecture modern, 1979)

4 Frangois Dubet and Didier Lappeyronnie, Les quartiers d’exil, (Paris: Seuil,1992) translated by the author
5Nicolas Michelin discusses the current discourse supporting the transformation of towers into urban block/tissue
(de la barre a l'ilots). “Nothing idyllic but a great quality in the uses and a respect between different territories.
These places were not qualified and neither recognized, but they were waiting to be taken into consideration.
Even if some uses could be considered as fragile (“precarious”) or not well defined, we should admit their
potentiality. The inhabitants have made something else out of their “cite”. They have contaminated it bit by bit and
reversed it from its prevision”. Nicolas Michelin, « Comment passer de la barre a lilot », AMC (2002): 127.
translated by the author

6 Calculated following diverse dimensions: a percentage of the dwelling’s value, a part evaluated on the
household incomes, the renting costs (e.g. concierge — public space — lift — insurance — clean of common part —
garbage..) and an extra rent if the dwelling has got an extra bedroom according to the household composition. A
maximum of rent being 20% of the incomes. Société Wallonne du Logement, Habiter un logement social,
(Namur, 2014).

7 Pierre Bourdieu, Erving Goffman,...

8 Pierre Bourdieu, La misére du monde, (Paris: Seuil, 1993). My first interactions with inhabitant, as well as with
social workers, were always tinged with a defense mechanism related to this stigma.

9 Serge Paugam, La disqualification sociale. Essai sur la nouvelle pauvreté, (Paris: Presses universitaires de
France, 1991)

10 That does not refer directly to economy, social status...

11 Serge Paugam, La disqualification sociale. Essai sur la nouvelle pauvreté, (Paris: Presses universitaires de
France, 1991)

Dominique Lefrancois, Le parking dans les grands ensembles, (Paris: Editions de la Villette, 2014)

2 The car becomes, in their case, a home. Since the majority of them are still living with their parents, when they
can afford to purchase a car, this object becomes more of a roof than a transport. “We are not gonna go
downtown. We don’t have money for gasoil to get there!!! (Laughing)”.

13 Many logics and relations are attached to that space; Dominique Lefrancois did an entire thesis analyzing
parking lots in the grand ensemble in France.
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INTRODUCTION

This article is part of a series of works that are intended to explore alternatives to the model of urban
sprawl that is characteristic of the second half of the twentieth century. In response to the
unsustainable use of land, it starts from a zero-growth assumption that is based on the recovery of
inherited housing stock, enhancing and completing the existing in response to the challenges of
today's society.

This hypothesis is based on the demographic and economic potential that many neighbourhoods of so-
called first urban periphery have®. This has been defined as the area of urban expansion that was built
to the urgent quantitative needs of homes existing in Europe at the end of the mid-century wars due to
massive migration from the countryside to cities®.

It should be understood that these areas have been in a strategic position between historic city centres
and the new developments that have emerged in the real estate boom?®. This makes them appear as
areas of opportunity in the move towards sustainable city models departing from approaches that seek
to “optimize, preserve or increase the value of all the existing urban capital (social, urbanism, built
heritage, etc.), in contrast to other ways of intervention which, inside this urban capital, only
prioritizes and preserves the value of the land™*.

Despite taking the precepts of the modern city compiled in the Charter of Athens (1933) — the basis of
the western urban theory — they can be recognized as areas that have grown without an overall view,
"urbanized areas where the construction of town is absent"®. In this sense, their development has led
to spontaneous processes through which the inhabitants of these neighbourhoods have modified the
original morphology using natural processes to adapt the generic typologies to the specific modes of
life and the particular conditions of their own place. Therefore, this article recognizes these processes
within the concept of urban opportunism.

Characterized by spontaneity and therefore lacking of regulation, these processes have historically
been valued by experts and other urban agents as anomalous situations by “claiming that have
associated negative effects on the habitability of the built environment™®. However, we wonder about
the extent to which this fact can be used as a useful tool to address the plurality and the instability that
Characterizes Bauman’s liquid modern society’.

Before analysing an example in the Andalusian context, the article reflects the experience of the urban
model of the city of Tokyo as a reference for these spontaneous processes of city construction.



Subsequently, it picks a prospective methodology for a specific study case that is based on the
recognition of the concept of opportunism as good practice to regenerate obsolete neighbourhoods.

APPROACH TO THE CONCEPT OF URBAN OPPORTUNISM

Learning from the Japanese experience

Unlike Western legal framework - that defines ratios of use, occupancy rates, even alignments and
specific volumetric - the Japanese urban planning is characterized by a more relaxed view of the
regulator fact. Japanese urban theories -clearly influenced by Feng Shui - understanding the city in
terms of intensities of use, allowing greater freedom to intervene in it, which favours the processes of
urban mutability as those that have been previously recognized. The modern vision of the concept
“use” is related to the definition of urban functions. By contrast, the idea of intensity referees to the
degree of utilization that can be achieved in a particular area of the city regardless of the activities that
eventually develop®. Hence, it can be associated with a way to promote the efficient use of land.

In this context, urban situations arise as a result of spontaneous aggregation of disparate architectures
in a specific way to respond to the opportunities that the city offers them in that specific time, and
which involves prioritizing short-term interests to achieve certain goals or to solve shared concerns as
group.

This process has been analysed in the publication Made in Tokyo, which presents the city as the result
of a casuistry of hybrid buildings by juxtaposition, stacking or even theft, in response to market forces
and the particular community needs. This research was conducted within the Tokyo Institute of
Technology, and concluded that these situations are the result of high-density conditions and little
available land, maximizing the developmental potential of buildings and urban infrastructure. This is
in alignment with the efficiency conditions that are required for the contemporary city in response to
the model of unsustainable consumption of the territory and it can be understand as a first type of
urban opportunism.

Notice that to define these situations the term hybrid is only mentioned twice, and under consideration



of an "unexpected adjacency of functions" defined as "cross-categorical hybrid"®. The root of this fact
may lie in the clear differences between this kind of process and the concept of hybrid that has
transcended in the West after the publication of Hybrid Buildings in 1985'. It is true that in the
literature there is not a specific reference to this statement, but the fact that these investigations have
been published with a lag of 15 years, seems to reveal a clear gap with Fenton's hybrid concept. The
concept of ecosystem resilience in constant metamorphosis, as a result of spontaneous and
unregulated bottom-up actions made by local population, is far from a product of a fully planned
action. Going beyond the autonomy of the hybrids, it is found a relationship of mutual symbiosis
between the new and the existing. This is the result of unexpected opportunities offered by existing
buildings or urban gaps - in a wide range of opportunism - to respond to a particular situation among
multiple possibilities.
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Figure 2. Tokyo’s Cross-Categorical Hybrids vs Fenton’s Hybrid Buildings. Source: Tokyo by Pariwat
A-nantachina & Slice Porosity Building by Steven Holl

These processes may be associated with the dynamics that characterize the informal city since they
are spontaneous urban growth, however they differ in the underlying causes and the resulting urban
model. Informality responds to the inability of the population to get a house or a portion of land in the
real estate market, so it can be considered the result of settlements that have been developed
irrespective of the urban regulation and therefore cannot be considered legal®!.

By contrast, the model of Tokyo is a clear example of holistic development that allows thinking and
working in multiple dimensions simultaneously. From the normative legitimacy it seeks to build long-
term “strategic scenarios" with some flexibility for innovation, adaptation and evolution.

That concept talks about a project that has a continued unbroken line, which will be not interrupted
although one of the elements requires redefinition. It is also about the integration of all of them in a
whole structure implemented through particular territorial actions, to optimize resources, facing the



simple isolated intervention on objects and subjects that are shown on the informal city.

In addition to the constituent elements of informality which are the legal irregularity in the parcelling
and land ownership, it can also be explained from the liberal individualistic perspective that
characterize our current liquid society?. Accordingly, we believe these processes differ from the idea
of collective growth which is sought in the Tokyo model: user-generated neighbourhoods where
people, objects and lived spaces are all knitted together by the impulse to constantly improve and
transform®,

An example of opportunism in the andalusian urban context.

To understand the possibilities that these situations can be opened to urban regeneration processes, let
us use a neighbourhood built in the 50s in Malaga.

The neighbourhood of Carranque is the largest-scale building work carried out in Malaga within the
1st National Housing Plan. It was built with a clear rural character following the precepts of the
Autarkic model. This constant in all designs of the Regime had a clear relationship with the position
of these pieces with respect to the historic city. They were designed as small satellite towns connected
to the main town by one of the historical axes of urban growth precisely in response to the transfer of
rural-urban population®.

They are urban areas that are characterized by low building density and a high percentage of open
spaces. Mainly, detached houses equipped with a front garden and a back cultivation zone that
occupies the interior area. Along the perimeter a series of multi-storey residential blocks were
arranged with collective spaces of natural character®.

This urban setting was an answer to very specific housing needs that came from a common way of life.
Definitely, it attempted to facilitate the adaptability of those who had migrated from the countryside®®.
Though it would allow a process of urban mutability as a result of the new needs of these families to
the new situations that society was imposing them. In a gradual process of local empowerment, the
neighbours began to build up in the free space of theirs houses. Thus, the families demanded change
to the original typology to adapt it to new family requirements.

Immediately most of residents who were living in the residential blocks claimed to modify their
apartments as well. Ground floor apartments occupied part of the interior yards, but the space
contiguous to many linear blocks was also took over. In this last case, it is important to clarify that
these portions of land did not belong to the neighbours in contrast to the rest of situations.

In absence of a specific legislation to regulate the development of this area, it started a process that
has resulted in the vast majority of residential units (detached houses and ground floor apartments)
have seen their original surface area increased.

Figure 3. Oportunism process in Carranque. Source: Compiled by author.

The classification of these phenomena — keeping it distinct to Made in Tokyo — determines that there



is no pre-set pattern beyond the boundaries of their yards in the case of detached homes and the
interior space in H-blocks. In the case of the linear blocks, there has been an apparent agreement,
which has created a fictitious line that determines the maximum appropriation just as an extrusion of
the unit. Ultimately (and the most interesting from a phenomenological point of view) is the mode of
appropriation of the corners of blocks. As it has not been possible to clearly determine a limit to these
occupations, there has been a process of neighbour negotiation. The only rule is do not harm others,
requiring a consensus among all and creating win-win situations.

Figure 4. Catalogue of opportunism situations in the neighbourhood. Source: Compiled by author.

This dynamic has been accompanied by processes of occupation of large free areas held by the public
administration. It is important to keep in mind that the first urban planning of democracy try to
balance the shortcomings of facilities (especially the educational ones) in such areas'’. Although these
areas were built with some essential equipment according to the Falangist ideology, these were
insufficient to the demographic characteristics of that time.

Conceiving the relational spaces (originally designed for the development of community’s activities)
as urban spaces which could accommodate these new infrastructures, the proportion of empty space
has been reduced and conflict situations have been caused as a consequence of adapting new
constructions to the existing urban morphology. Paradoxically, while the natural process of urban
mutation that had been previously experienced was defined as an anomalous situation, a space that
neighbours had previously conceived as their own was occupied under the umbrella of the new urban
planning legality.

The consequences of this fact can be intuited. If the authorities sought to stop this practise, it has been
achieved the opposite effect. This process has been radicalized in recent years, causing a gap between
the existing typology and the prevailing mode of life - in order to adapt original types to current needs.
This has led to most of the spaces that remained unoccupied being developed, and some of the
detached houses being increased in the number of storeys.

Although the urban areas were built in pursuit of the collective, in recent decades, they have turned to
the impersonal as the result of the individualism that globalization has imposed on current society and,
in this case, it has been increased by the lack of spaces that represent them as a group. In this sense we
must attempt to regain the lost consciousness of the neighbourhood, and therefore it is necessary to
consider the socio-spatial processes as a way to articulate the basis of any collective: the common, the
visible and the open®,



OPPORTUNISM AS GOOD PRACTICE FOR URBAN REGENERATION.

The social dimension for a sustainable rehabilitation. From the unique mode to
multiple lifestyles.

In a second acceptation, opportunism can be defined as the ability to capitalise on the mistakes of
others: use opportunities created by errors, weaknesses or distractions ahead of ourselves®. It is a
view with an obvious negative connotation associated with a lack of integrity, but where there may be
clarification if we consider legitimate options offered by the fact of being socially accepted.

Moving to the field of study, occupation processes have been traditionally qualified as erroneous or
anomalous situations, but nevertheless they respond to local negotiation synergies that have been
socially legitimized throughout this period of time.

As has been seen, this sort of neighbourhood has undergone a continual process of local
appropriations, which is no more than the response of residents to their various lifestyles. According
to the current technological world, the houses of the XX century require a re-programming to adapt
them to the changing needs of habitability that the XXI century demands. It is the concept defined by
Peter Sloterdijk as hyperactive vibrating jelly, which encompasses a society of unstable horizontal
networks to connect disparate lifestyles. These have deviated from the unique mode that it has been
attempting to impose®.

This divergence between the content and container leads to a series of imbalances in the lifestyle that
derive from a false ideal of imposed normality, and the impossibility of a free development of his stay.
Besides, traditional housing imposes a false homogeneity in time, making a full adaptation to different
needs impossible. The concerns that we have to change, lead us to some uncontrolled and excessive
rehabilitation costs, due to the high stiffness of departure. All this will lead us into a series of feelings
of dissatisfaction with the habitat and inhabitant: ourselves.

In this sense, it seems logical to recognize this situation, which is a reflection of the need to adapt the
original typologies to the characteristics of the XXI century features. Also, the strategy would get the
modus operandi of the neighbours as one of the tools of the project, through local negotiation
processes, which do not impose previous conditions that will be rejected by citizen.

An example of application in a real context

To understand the potential of this concept when it comes to intervening in neighbourhoods obsoletes
we are going to focus on a particular block in the case of study.

Initially, it is necessary to analyse the existing pathologies from different points of view: structure,
construction, accessibility and function. Hence, it is essential that the approach of a rehabilitation
strategy would be able to resolve these issues comprehensively in order to ensure an efficient
intervention.

Cases like that one, where structural deficiencies require significant consolidation intervention,
suggest that this measure can be used to solve those detected housing conditions. The actions can be
based on the need for stabilization of the load-bearing walls during the surgery. This leads us to think
of using this circumstance to propose the stabilizing structure as a fixed element. This will help to
solve other pathologies such as improving accessibility issues, or energy efficiency with a new
wraparound screened. Consequently, it can be considered another form of opportunism, since it
searches for maximum efficiency in a costly intervention.

Additionally, this type of intervention necessarily involves taking into account inhabitants’ lifestyle in
order to link the container to the content. A proper proposal is only conceivable from resident
knowledge. In this sense, this consolidation may support new "plug-in's” to activate each of the
existing buildings, as long as the maximum load hypothesis would be determined. With this in mind it



is possible to accommodate multiplicity. So, from basic types, existing in the neighbourhood, it is
achievable to set up a customized typology with the accession of prefabricated and quickly erected
elements in order that buildings be adjusted to each occupant's need.

Thus, these would allow them increasing the family, hosting grandparents or returning sons, allowing
teenagers’ independence (the pseudo-emancipation of young) or the segregation of spaces in housing
where elders are living alone - it is no detriment to a collective game rules, which are necessary for
communal living and good understanding as a group. Hence, a catalogue of solutions will be defined
so that residents acquire either model according to their needs.
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Figure 5. Adaptation to multiple lifestyles. Source: Compiled by author.

It should be recognized that this proposal goes beyond the experiences that seek to equip the buildings
of a fixed number of autonomous and equipped rooms to be occupied by consensus among all
neighbours. These have been defined as satellite rooms for their peculiar relationship with the house
building?.

By contrast, the proposed methodology is considered a way to achieve a flexible result, an easily
manipulated and open system, and therefore, with capacity for change, to extend the life of this
structure that has not been originally thought for that purpose.

CONCLUSION

The approach to urban regeneration from the understanding of the multiple dimensions that affect and
determine the degree of obsolescence shows that it will be difficult to rely on the ability of the finish,
defined and fully delimited. In this sense, we can approach the urban reality according to the Japanese
experience using the following maximums:

1.  The complexity must be addressed from a global strategy that would be able to take into account
particular considerations of each different dimension that affect these kinds of interventions.

2. A scene of totality must be build as a way to achieve a flexible, mutable and adaptable result: an
open system with change capability.

3. The immobilise of the current planning must be overcame without inventing anything new, but
simply taking advantage of synergies and short-term opportunities that the city makes available to the
designer.

4.  Among other advantages, it allows to recognize the diversity that defines current liquid society.
This ensures the achievement of the action and avoids the rejection that is caused by the stranger
status of everything that is imposed.



Understanding the concept of urban opportunism as good practice to regenerate obsolete
neighbourhoods advocates the recognition of spontaneous processes that underlies the social
dynamics of a particular place. In this sense, if urban actions are based on intrinsic issues to each

place, the success of the action will be guaranteed, since it arises from daily routines22. It means that
architects cannot be just an exterior observer to judge and decide based on rational knowledge, they
must assume an active role in the developing of the project, taking the risk which is associated with
direct involvement in the object that will be transformed. This involvement determines a responsible
answer defined by the ethical sense of it acts. In short, it means an active position in shared processes
that look and listen the current city.

Consequently, it would allow hybridize the new with all intrinsic matters to that place and that is
based on their own logic in order to ensure the attractiveness of the neighbourhoods to keep them
alive, that is the principal goal of the whole research.



NOTES

1 |sabel Arteaga Arredondo, “Construir ciudad en territorios urbanizados. Transformaciones en la primera
periferia,” (Barcelona: E.T.S. Arquitectura de Barcelona, 2009): 17.

2 Monica Molina Costa and Juan Rubio del Val. “Estrategias, retos y oportunidades en la rehabilitacion de los
poligonos de viviendas construidos en Espafia entre 1940 y 1980,” Ciudades 13 (2010): 16, accessed December
5, 2015, http://uvadoc.uva.es/handle/10324/10311.

3 Jorge Benitez Castro, “Obsolescencias en barrios andaluces. El caso del barrio de San Martin de Porres,” La
Ciudad Viva 3 (2010): 7, accessed November 24, 2015, http://goo.gl/CTXx6q.

4 Presidencia Espafiola UE, “Toledo Declaration.” Informal Ministerial meeting on Urban Development, Council of
the European Union, Toledo, 2010, 7-8.

5Ricard Pie Ninot, “La ciudad de la residencia,” in En Las Barriadas de la Carretera de Cadiz. Hacia un modelo
sostenible de Rehabilitacion Integral Urbana y Arquitectonica, ed. Carlos J. Rosa Jiménez (Malaga: Consejeria
de Fomento y Vivienda. Junta de Andalucia, 2010): 2.

6 Nieves Mestre Martinez, “Ciudad y oportunismo energético. Solapes y vacios entre la ordenanza urbanistica y
los cédigos técnicos en materia de energia,” Congreso Nacional de MedioAmbiente. Conama2014 (Madrid:
Fundacion

Conama, 2014), 3, accessed December 11, 2015, http://goo.gl/vtn423.

7Zygmunt Bauman, Modernidad Liquida (Mexico: Fondo de Cultura Econémica de Espaiia, 2002).

8 Nieves Mestre Martinez, “Hybrid: between dissidence and ecology,” ZARCH, Journal of interdisciplinary studies
in Architecture and Urbanism 3 (2014): 160, accessed December 03, 2015, http://goo.gl/7NDG;j8.

9Junzo Kuroda, Momoyo Kaijima, y Yoshimaru Tsukamoto. Made in Tokio: Guide Book (Tokio: Kajima Institute
Publishing, 2001): 11.

10 Joseph Fenton, “Hybrid Buildings.” Pamphlet Architecture 11 (New York: Princeton Architectural Press, 1985).
11 Raquel Tardin, “Characterization of the Territorial Unit in Rio de Janeiro,” in System of Open Spaces Concrete
Project Strategies for Urban Territories (Berlin: Springer, 2013).

12 Emilio Duhau, Dimensiones socio-politicas de la irregularidad y la regularizacién de los asentamientos
populares,(paper presented at Professional Development Course on Informal Land Markets and Regularization in
Latin America. Massachussets, EEUU: Lincoln Institute of Land Policy, 2002): 4

13 Rahul Srivastava and Matias Echanove, “When Tokyo Was a Slum”, The Rockefeller Foundation's Informal
City Dialogues, accessed November 28, 2015, https://nextcity.org/informalcity/entry/when-tokyo-was-a-slum.

14 José Carlos Jiménez Diaz. “El Urbanismo de la Autarquia en Malaga (1937-1959). El caso de la Barriada de
Carranque.” BAETICA 5 (1982): 61, accessed December 7, 2015,
http://hdl.handle.net/10630/8882#sthash.zTN7Idos.dpuf.

15 Alfredo Diaz Rubio and José Carlos Jiménez Diaz, “Notas sobre el Urbanismo de la Autarquia: algunas
realizaciones en Malaga (1937-1959),” BAETICA 3 (1980): 70-71, accessed December 7, 2015,
http://hdl.handle.net/10630/6384+#sthash.LSYbADgO.dpuf.

16 Jesus Lépez Diaz, “Vivienda Social y Falange: Ideario y Construcciones en la década de los 40.” Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales 146 (024) (2003), accessed November 21, 2015,
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(024).htm.

17 Carlos J. Rosa Jiménez, Las Barriadas De Carretera De Cadiz de Malaga: Hacia un Modelo Sostenible de
Rehabilitacion Integral Urbana y Arquitectdnica (Malaga: Consejeria Fomento y Vivienda. Junta de Andalucia,
2010): 763-764

18 Rabotnikof, Nora. En busca de un lugar comun. El espacio publico en la teoria politica contemporanea
(Mexico: Universidad Nacional Auténoma de Mexico, 2005).

19 Donald L. Luskin, “Newt's Bain Opportunism Is Mitt's Opportunity,” Wall Street Journal, January 9, 2015
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052970204409004577158741468922050.

20 peter Sloterdijk, En el mismo barco (Madrid: Siruela, 2002).

21 Xavier Monteys Roig, et. al, Rehabitar: habitaciones satélite (2) (Madrid: Ministerio de Vivienda. Gobierno de
Espafia, 2010): 3.

22 Luciano Gonzalez-Alfaya and Patricia Mufiz Nafiez. “Lo cotidiano como metodo” in Ponencias del Congreso
SB10mad. Edificacion sostenible, Revitalizacion y Rehabilitacion de barrios (Madrid: Green Building Council
Espafia, 2010): 6.


http://uvadoc.uva.es/handle/10324/10311
http://goo.gl/CTXx6q
http://goo.gl/vtn423
http://goo.gl/7NDGj8
http://www.amazon.es/s/ref%3Ddp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&amp;field-author=Momoyo%2BKaijima&amp;search-alias=stripbooks
https://nextcity.org/informalcity/entry/when-tokyo-was-a-slum
http://hdl.handle.net/10630/8882#sthash.zTN7Idos.dpuf
http://hdl.handle.net/10630/6384#sthash.LSYbADgO.dpuf
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(024).htm
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052970204409004577158741468922050

BIBLIOGRAPHY

Arteaga Arredondo, Isabel. “Construir ciudad en territorios urbanizados. Transformaciones en la primera
periferia.” Barcelona: E.T.S. Arquitectura de Barcelona, 2009. 17.

Bauman, Zygmunt. Modernidad Liquida. Mexico: Fondo de Cultura Econémica de Espafia, 2002.

Benitez Castro, Jorge. “Obsolescencias en barrios andaluces. El caso del barrio de San Martin de Porres.” La
Ciudad Viva, 3 (2010): 6-10. Accessed November 24, 2015. http://goo.gl/CTXx6q.

Diaz Rubio, Alfredo, and José Carlos Jiménez Diaz. “Notas sobre el Urbanismo de la Autarquia: algunas
realizaciones en Malaga (1937-1959).” BAETICA 3 (1980): 59 a 80. Accessed December 7, 2015.
http://hdl.handle.net/10630/6384+#sthash.LSYbADgO.dpuf.

Duhau, Emilio. Dimensiones socio-politicas de la irregularidad y la regularizacién de los asentamientos
populares. Paper presented at Professional Development Course on Informal Land Markets and
Regularization in Latin America. Massachussets, EEUU: Lincoln Institute of Land Policy, 2002, 4.

Fenton, Joseph. “Hybrid Buildings.” Pamphlet Architecture . n°® 11. New York: Princeton Architectural
Press,1985.Kuroda, J.,

Gonzélez-Alfaya, Luciano and Mufiz Nufez, Patricia. “Lo cotidiano como metodo” Ponencias del Congreso
SB10mad. Edificaciéon sostenible, Revitalizacion y Rehabilitacién de barrios. Madrid: Green Building Council
Espafia, 2010. 6.

Jiménez Diaz, José Carlos. “El Urbanismo de la Autarquia en Malaga (1937-1959). El caso de la Barriada de
Carranque.” BAETICA 5 (1982): 59-100. Accessed December 7, 2015.

http://hdl.handle.net/10630/8882#sthash.zTN7Idos.dpuf.

Kuroda, Junzo, Kaijima, Momoyo and Tsukamoto, Yoshimaru. Made in Tokio: Guide Book. Tokio: Kajima
Institute Publishing, 2001. 11.

Lépez Diaz, Jesus. “Vivienda Social y Falange: Ideario y Construcciones en la década de los 40.” Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales 7, n° 146 (024) (2003). Accessed November 21, 2015.

http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(024).htm.

Luskin, Donald L. “Newt's Bain Opportunism Is Mitt's Opportunity.” Wall Street Journal. January 9, 2015.
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052970204409004577158741468922050.

Mestre Martinez, Nieves. “Ciudad y oportunismo energético. Solapes y vacios entre la ordenanza urbanistica y
los cédigos técnicos en materia de energia.» Congreso Nacional de MedioAmbiente. Conama2014. Madrid:
Fundaciéon Conama, 2014.

Mestre Martinez, Nieves. “Hybrid: between dissidence and ecology.” ZARCH. Journal of interdisciplinary studies
in Architecture and Urbanism 3 (2014): 159-165. Accessed December 03, 2015, http://goo.gl/7NDG;8.

Molina Costa, Monica, and Juan Rubio del Val. “Estrategias, retos y oportunidades en la rehabilitacion de los
poligonos de viviendas construidos en Espafia entre 1940 y 1980.” Ciudades (Instituto de Urbanistica de la
Universidad de Valladolid), n° 13 (2010): 15-37.

Monteys Roig, Xavier, Et. al. Rehabitar: habitaciones satélite (2). Madrid: Ministerio de Vivienda. Gobierno de
Espafia, 2010

Pie Ninot, Ricard. “La ciudad de la residencia.” In En Las Barriadas de la Carretera de Cadiz. Hacia un modelo
sostenible de Rehabilitacion Integral Urbana y Arquitectonica, edited by Carlos J. Rosa Jiménez. Malaga:
Consejeria de Fomento y Vivienda. Junta de Andalucia, 2010.

Presidencia Espafiola UE. “Toledo Declaration.” Informal Ministerial meeting on Urban Development, Council of
the European Union, Toledo, 2010.

Rabotnikof, Nora. En busca de un lugar comun. El espacio publico en la teoria politica contemporanea. Mexico:
Universidad Nacional Auténoma de Mexico, 2005.

Rosa Jiménez, Carlos J. Las Barriadas De Carretera De Cadiz de Malaga: Hacia un Modelo Sostenible de
Rehabilitacién Integral Urbana y Arquitectonica. Malaga: Consejeria Fomento y Vivienda. Junta de Andalucia,
2010.

Sloterdijk, Peter. En el mismo barco. Madrid: Siruela, 2002.

Srivastava, Rahul, y Matias Echanove. “When Tokyo Was a Slum”. The Rockefeller Foundation's Informal City
Dialogues. Accessed November 28, 2015. https://nextcity.org/informalcity/entry/when-tokyo-was-a-slum.

Tardin, Raquel. “Characterization of the Territorial Unit in Rio de Janeiro.” In System of Open Spaces Concrete
Project Strategies for Urban Territories. Berlin: Springer, 2013.


http://goo.gl/CTXx6q
http://hdl.handle.net/10630/6384#sthash.LSYbADgO.dpuf
http://hdl.handle.net/10630/8882#sthash.zTN7Idos.dpuf
http://www.amazon.es/s/ref%3Ddp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&amp;field-author=Momoyo%2BKaijima&amp;search-alias=stripbooks
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(024).htm
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052970204409004577158741468922050
http://goo.gl/7NDGj8
https://nextcity.org/informalcity/entry/when-tokyo-was-a-slum

SOCIAL HOUSING AND URBAN REGENERATION. THE
CASE OF MILAN’S WESTERN SECTOR

Author:
ANDREA OLDANI

Institution:
POLITECNICO DI MILANO, ITALY

INTRODUCTION

The significant crisis of the models of development inherited from the industrial society, together with
the loss of confidence in the results that they produced, has lead to the revision of the intentions and
the products of the capitalist culture’. In the last few years, cities have been subjected to a strong
process of analysis and criticism, with the aim of finding weakness and potentialities, and of
identifying the critical points from which to begin their rethinking. Even more recently, the
conjunction between the failure of the real estate development model, due to the strong, global,
economical recession, and the dramatic manifestation of the consequences of disproportionate land
consumption, has brought the realisation that similar modes of growth are no longer able to provide
any type of security, and are incapable of producing quality?>. For this reason, the number of
researchers and practitioners going back to critically examine and operate on existing cities,
attempting to discover new or renewed possibilities of development, has abruptly begun to rise®. As a
consequence, according to some scholars, there is now a widespread conviction that the city of the
future will be built within already urbanised territories*. Within this scenario it seems clear that the
topic of housing redevelopment is a central and extremely articulated theme that must be addressed.
The number of housing estates; the growing age and the obsolescence of the buildings; the
weaknesses inherent in many spatial situations where they are located: these are a few of the relevant
problems that must be addressed to update these assets that face complex and challenging demands.
Furthermore, this reflection is emphasised by local and regional specificities, together with an
abundance of contrasts and differences oftentimes related to the ownership regime, where the public
social housing estate represents a specific and emblematic case study®. In order to address these
topics, this paper will focus on a part of Milan's urban area as a significant sample. Here the
coexistence of stratified fabrics, the presence of recent urban phenomena, and the criticality of spatial,
social, and environmental conditions, allows for the testing, verification, and upgrading of the
theoretical assumptions and the design strategies proper of architectural and urban design.

SOCIAL HOUSING DISTRICTS AND URBAN FABRIC: THE WESTERN SECTOR OF
MILAN

Like many other European medium-sized cities, the situation of Milan is characterised by the
coexistence of contrasting urban phenomena within an apparently restricted territory, where the
administrative limits of the city are only an invisible line within a densely urbanised and highly
fragmented region®.



Even a brief glance at the map of the Western sector of the city, chosen as study sample for the
research work described in this paper, highlights the accumulation of buildings emanating from the
historical core where the primitive, recognisable, expansion has rapidly shattered into a dusting of
artefacts correlated by an intricate system of infrastructures.

Within this scenario, the presence of some autonomous shapes can be easily noticed, recognisable as
almost independent units by their singularity, density, and disposition, and which, if subjected to
further analysis, clearly reveal their “special” nature. In large part these urban forms correspond to the
social housing districts that undoubtedly contribute to characterise this area and which, in part, were
the first elements that initiated the urbanisation of this sector. The origins of these settlements fully
justify their autonomy and the reason why they emerge as independent figures from the urban fabric.
Like cornerstones, they where once completely isolated and now are necessarily linked to a city that
has grown around them. This consideration, which could appear simplistic, actually explains very
well the spatial, physical, and social conditions of these places and their urban sector. The definition
of "enclosures"’ that has recently been applied to these districts is fully justified because, even if the
enclosure does not always exist physically, there is nevertheless a form of perceptive separation and
exclusion that richly reflects the social status of these places. It is a separation emphasised by a
serious problematic situation and enhanced by a condition of widespread obsolescence, and requires a
strong renewal process.

Such a situation is confirmed by several analysis that display how autonomy, separation, and
isolation, together with marginalisation, negligence, and decay are present and relevant, and how the
influence of these phenomena is frequently limited to specific districts, even where they lie within a
wider environment®,

Figure 1. Research PRIN 2008 - Description of the relationship between public open spaces, social
housing districts, historical centres, and infrastructures.



WIDESPREAD OBSOLESCENCE AND URBAN REGENERATION

A deeper investigation, description, and study of the territory of the Western Sector of Milan allows
the discovery of a series of deeper contrasts that serve to highlight how the condition of obsolescence
does not correspond only to a problem of physical decay of the built fabric that exists, especially in
respect to the social housing estates, but which can be considered even more so as being a widespread
phenomena, involving built areas, open spaces, and infrastructures, in an almost all-encompassing
way.

This part of the city in fact displays all the contradictions of the chaotic conditions of many
peripheries, where historical, sometimes precious, traces are superimposed on new layers containing
some clear, ordered, and recognisable structures that lie together like a patchwork with degraded,
abandoned, and underused areas. For instance, it is worth mentioning the fragmented and separate
parts originating from the overlapping of the systems of infrastructure, together with some unjustified
"breaks" resulting from the dynamics of the uncontrolled development of the city, as well as the relics
of agricultural plots that are now surrounded by urbanised areas. All these present themselves
alongside once well-designed spaces that no longer respond functionally to the needs of today's
society, and which are no longer used appropriately.

Focusing on this scenario from an urban and architectural design perspective means dealing with such
complexity, carefully considering how each single regeneration process should be addressed
according to an extensive strategic prevision. Each intervention should thus constitute part of a global
process that is able to deal with a widespread condition of obsolescence and inadequacy.

As a consequence, it can be argued that the obsolescence of social housing estates is one of the crucial
topics in this sector of Milan, where the majority of buildings were completed more than forty years
ago. Furthermore this condition of inadequacy can be extended to the urban context in which these
buildings are located. In this sense, the relationship between these settlements, the urban context, and
the process of city renewal, represents one of the most relevant yet least discussed opportunities,
especially if compared to the common root between public ground floors, adjacent underutilised
spaces, pavements, streets, and public open spaces; all of them requiring improvement and new ideas.
For this reason, the public nature of social housing estates opens the opportunity for the renewal of the
public dimension of the city as a whole. Considering the confusion and the weaknesses of the
contemporary urban forms, the fixity, despite their poor quality, of the built spaces, and the lack of an
integrated network of the public spaces, it can be established that the only possibility for recomposing
the scattered parts of our cities depends on a rethinking of the open spaces.

Following this path implies the development of a precise methodology, moulded according to specific
situations in order to achieve results that can then be generalised for application to other similar
conditions, starting from the problem of the description and the interpretation of the urban systems
implicated in the research. These are the considerations that animated the research work conducted on
Milan's West Sector®, which will now be described.

URBAN DESCRIPTION AND INTERPRETATION AS DESIGN

The "research by design™ process of this work is aimed at delineating a possible methodological
approach and defining some design strategies that will be useful for the regeneration of districts
characterised by the presence of outdated social housing complexes within an urban fabric affected by
a high, generalised, degree of obsolescence. Since it is a research process, its final goal cannot be
considered a design proposal but, more appropriately, as the definition of a methodological approach,
strategically generalisable also for other locations with similar contexts and conditions. For this
reason the first, consistent, part of the work is based around an attempt to define a precise
methodology of description and interpretation of such contexts, in order to understand what elements



could be considered as predominant design materials, useful to launch possible transformative
strategies.

The belief that design entails working with the site is clearly evident through a large part of this
approach. The idea is to follow a path that leads from the discovery of the territory, through to its
descriptive analysis, and then on to forecast and define the strategic contents necessary for its
transformation®®. This process is based also on a careful confrontation with the history and the phases
of development of the territory, according to a specific cultural attitude. Following this path means
acknowledging the weaknesses, establishing limits and potentialities, and providing an opening to the
expectations made possible by design.

Investigating the complexity of these marginal, layered, and contrasting territories implies a strong
reflexion; not only concerning urban morphology, types, and forms of use, but also the connections
that exist between spaces belonging to different systems and scales. This could be to take into
account, for example, new potential systems based on spatial resources ranging from huge open
spaces to mosaics of neglected minor resources, such as traffic islands. In effect, the upgrading and
regeneration of the city starts from the re-evaluation of each minute space, with the intent to relocate
it into a renovated system of relationships, which naturally implies a new way of envisaging and using
the city according to a sustainable vision.

The map'! is once again the best tool to collect, classify, and disclose all the information useful to
represent and communicate this cognitive process; their collection proceeds with the final objective of
carrying the architect to precise design choices.

The descriptive work conducted in respect to the Western part of Milan, of which some maps are
presented in this paper, is based on the proposed approach. Each map tries to find out, filter, and
display the weaknesses and the resources operating in different aspects and scales. A final strategic
drawing exposes the way to re-establish a precise system of relationship between spaces belonging to
different categories (open, built, and infrastructure spaces) in an integrated way, forecasting their
possible regeneration. In this way, interventions carried out on social housing estates cannot be
separated from the rethinking of their ground level and their surroundings, opening then to the city
through an integrated and global redefinition of categories and meanings of space. Following this
idea, the concept of sustainability cannot be understood other than on a city scale as global
environmental compatibility, healthiness, and liveability.



Figure 2. Research PRIN 2008 - Regeneration strategy: diagram of the potential relationships and
description of the degrees of transformation of the urban fabric.

INTEGRATED EXPERIMENTS OF URBAN REWRITING

The set of strategic maps that emerge from the descriptive and interpretive phase contain the most
extreme synthesis of all the insights that are placed at the base of urban sector rethinking.

It can be argued that each map represents an indicative, inclusive drafting of all the individual
modificative opportunities merged into a single precise relational strategy. This process can be
compared to a sort of rewriting action, where the pre-existing layers are overlaid with some new ones
that are able to rearticulate the same text in order to obtain new narrations.

Following this theory, the "research by design" experiment has proceeded by focusing on some
experimental applications, based on specific opportunities suggested by the general strategy. In
particular, different contexts have been evaluated, selecting those most significant in comparison to an
approach susceptible to multiple integrations. For this reason the choice was double referenced: firstly
according to the three traditional categories of space (open, built, and infrastructural), and then in
relation to a specific transformative strategy. Thus this work has focused on three key case studies that
will now be briefly introduced. Each case study presents problems and resources typical of a situation
of obsolescence and inadequacy. In this condition a very weak backdrop hides many potentialities that
could be enhanced.

Building on the built

The First experiment focused on built up fabric, working on the obsolescent social housing district of
"Lorenteggio", so named because of the main axis road that runs close to the neighbourhood.

This high-density albeit low-rise complex, dating back to the nineteen-thirties, hosts approximately
4,500 people, in apartments almost exclusively owned by the public authority. The district, completed
during a period characterised by scarce economic resources, is comprised of a dense grouping of
buildings that, while apparently adhering to a modernist grammar, judging by the facades, are actually



rather traditional, based on pre-war models, characterised by a small-sized, and equipped only with
essential, rather basic and deficient, facilities'?.

The district is equally well known to the public for the numerous official complaints made about the
state of decay and obsolescence of the buildings, which are almost inhabitable, as well as the high
levels of criminality and social disorder recorded there. Despite several attempts at rehabilitation,
especially those based on social participation, the conditions remain critical, and there have been
repeated municipal discussions about the opportunity to demolish and rebuild the neighbourhood as
part of a process of gentrification, obviously with a reduction in the number of social housing units®.
The study carried out has tried to analyse the physical condition of the district, and to figure out how
this could influence the mode of use of the spaces and the social behaviour of the inhabitants. For this
reason, the relationship between the district and its urban setting has been interpreted by evaluating
three possible scenarios: full reconstruction, partial demolition, and simple refurbishment. The context
has been analysed through a photographic and graphic description, building a perfect mosaic on the
situation. For a final stage, a new master-plan was designed based on the idea of maintaining more
than half of the existing buildings, taking into account the possibility to fully reconfigure this
neighbourhood whilst maintaining its morphological traces, its history, and its identity. Strategies
were defined that are oriented to: producing sustainability requirements on an urban and building
scale; building and improving relationships between the city and the district through a redesign of the
open spaces; creating a sense of fixate, or diversity, between private, public, and semi-public spaces;
and equipping the district with new public spaces, including a new subway station integrated into the
design. Particular attention has also been focused on the definition of a sequence of actions useful to
define the timeline for improving and regenerating the district that allows for a slow and gradual
rehabilitation, and that is partially open to variations during the implementation phase. This timeline
is also based on the idea of balancing investments between private/residential spaces and public/semi-
public facilities, with the aim of guaranteeing the coexistence of the two aspects, which is extremely
important to ensure social sustainability.
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Figure 3. Research PRIN 2008 — Synthesis of the master plan for the “Lorenteggio” district.

New urban sections: artificial grounds and multi-relational spaces

The second experiment, closely connected to the previous one, shifts attention towards the strategic
transformation of connecting, or relational, spaces that could more or less be considered as
corresponding to the infrastructure system.

The western sector of Milan is characterised by two important hierarchies of infrastructural arteries.
The first corresponds to the new fast roads connecting the city to the ring road and then to the major
motorways; the second is based on a grid of boulevards originated from the first extension of the city
in the early Twentieth Century. This second system is relevant and holds a high degree of potential.
The axes, designed according to the French models of the period, offer generous spaces, divided into
pavements, flow lanes, and a large central parterre, which are now perceived and used in a
completely different way from that of when they were designed. The massive presence of cars and
parking has occupied and reduced the lanes, and the central parterre has essentially been transformed
into a messy parking lot.

The study conducted on these spaces has highlighted the potential of this space, especially when
compared to the comprehensive quantity of obsolete, dismissed, and forgotten small-scale open
spaces surrounding these extended axes. The idea to reconnect and revitalise this potential system was
further strengthened by the possibility of also involving the open spaces pertaining to social housing
neighbourhoods in the redesign process, potentially creating a bridge between these fragments and the
spaces belonging to the infrastructure.

Accordingly to these considerations, the research was addressed to define some strategies useful to
rethink the road section using the space according to new needs and sensibilities. The aim was to
provide new solutions for parking facilities, working also on an underground level, to introduce new
types of low speed connections, and to ensure a continuous sequence in the systems of open spaces.
Particular attention was also given to the integration of landlocked areas, and to the redefinition of the



relationship between each social housing district and the new system of defragmented spaces in order
to offer areas of contact, interaction, and exchange.

The new section re-proposes, according to a new sensibility, the concept originally presented by
Giuseppe De Finetti between 1944 and 1946 in the designs for "Lombard Street"** that even today
represents a utopia of modernity, reinterpreted according to new exigencies.
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Figure 4. Research PRIN 2008 — Perspective section of one of the new urban sections.

Residual open spaces: re-measurement and re-signification

Finally, the last strategic proposal is based on a reflection on the larger system of open spaces,
comprising the remains of agricultural lands that now appear as cut outs between the urban fringes®®.
An apparently insignificant mosaic of spaces, that until a few years ago seemed destined to be
completely urbanised, has now become extremely important in marking a new destiny for peri-urban
territories. The extension, in recent years, of a series of laws aimed at the reduction of soil
consumption have effectively introduced an important novelty, one that strengthens the interest to
extend the research towards the fragments of the city that still maintain some relics of agricultural
spaces.

This last design experiment is thus centred on the area close to the historical centre of Baggio, now
included in the periphery of the municipality of Milan, with the important district of "Quartiere degli
OImi" that is an example of self-sufficient social housing complex, a huge system of infrastructures,
and some remarkable elements that includes old partly abandoned farms®®.

The strategies developed for this area have focused on the idea of reassembling urban margins by
working on the redesign of open spaces, starting from the definition of their history and the processes
that lead to their fragmentation. The research investigates how to rethink the relationship between the
remains of historical centres and the ring of scattered, undefined, and uncertain open spaces that
surround them. The basic assumption is to identify the role of measurement, giving it a new role in the
redesign. The coexistence of some pre-ordered parts, belonging to the lost agricultural arrangement,
with many confused elements suggests to re-establish the former order in a renewed way. The design
provides a solution for the urban compatible reuse of agricultural lands, defining new modes of use,
including finding new roles for the emergent elements such as the farms.
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Figure 5. Research PRIN 2008 — Baggio: Strategy of re-measurement and re-signification of residual
open spaces; emerging elements, old traces and new meanings.

CONCLUSION

The obsolescence and necessary renovation of housing estates, especially public ones, represents a
great opportunity to rethink the contemporary, unstable, urban forms, in a more complex and
comprehensive way, particularly by shifting attention from a series of architectonic objects to their
relationship with the ground, the collective dimensions of the city, and the network of public spaces
and infrastructures they encompass.

The hypothesis of a new form of city-design based on the reflection around the voids (belonging to
different scales) is not completely utopian. Through the transformation of open spaces it is possible to
rebuild the city, and in this regard it is extremely important to reconsider each and every open space
as being a part of a complex and stratified system that must be reorganised to retrieve sense. Each
void is a container of dystopias that can be rearranged by architectural and urban design. This means
that the utopia of being finally able to crystallise the urban form, even if into a context of dispersion,
can take consistency.

Focusing on case studies of the Western sector of Milan, some operating modes have been introduced
that are applicable to the redefinition of voids. Through an on-going dialogue with history and with
the present, each fragmented space has been considered in relation to its peculiarities, to the elements
that surround it (in terms of built and open spaces), and to the comprehensive relational system of the
city as a whole, and the spaces have been redesigned in an attempt to give them back the overall
meaning and functionality that they had lost over the years.



NOTES

1 Reasons and phenomena related to the global crisis are evident in: Serge Latouche, Come si esce dalla societa
dei consumi. Corsi e percorsi della decrescita, (Torino: Bollati Boringhieri, 2011). The author proposes a way out
based on the idea of decreasing, as an alternative to the bankruptcy model inherited from the post-capitalist
consumer society.

2 A first broad anticipatory description of the crisis and challenges of contemporary cities can be found in:
Francoise Choay, L’orizzonte del post urbano, (Roma: Officina, 1992). A first strong criticism to the post industrial
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of settlements can be traced in: Richard Ingersoll, Sprawltown, (Roma: Meltemi, 2004).

Another point of view is offered by: Stefano Boeri. L’anticitta, (Roma-Bari: Laterza, 2011).
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Il patrimonio e I'abitare, (Roma: Donzelli, 2010); a book collecting the post edited proceeding of the conference:
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4 Adolf Garcia Sotoca, ed., After the Project: updating Mass Housing Estates (Barcelona: Politécnica de
Catalunya, 2012).
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well expressed by: Cristina Bianchetti, ed., Territori della condivisione. Una nuova citta, (Macerata: Quodlibet
Studio, 2014). Two interesting perspectives on housing can be found in: Giovanni Corbellini, Housing is back to
town. Breve guida all’abitazione collettiva, (Siracusa: Lettera Ventidue, 2012); and: Bruno Melotto, Orsina
Simona Pierini, Housing primer. Le forme della residenza nella citta contemporanea, (Rimini: Maggioli, 2012).
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megalopoli padana, (Venezia: Marsilio, 2000).

7 Francesco Infussi, ed., Dal recinto al territorio. Milano, esplorazioni nella citta pubblica, (Milano: Mondadori,
2012)
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Biagi, ed. Citta pubbliche. Linee guida per la riqualificazione urbana, (Milano: Mondadori, 2010).

9 Research Miur-Prin 2008. “Architectural, urban, environmental transformation, regeneration and improvement of
cross-border housing fabrics. Methods, tools and projects applied to the assets of Milan West sector.” Research
Group working on the urban sequence Lorenteggio - Forze Armate - Baggio : |. Valente (scientific coordinator),
M.

Bovati (climatic and environmental implications), A. Oldani (architectural and urban design, photographic survey
and coordination).

An introductory text about the research can be found in: llaria Valente, “La rigenerazione dei tessuti urbani
marginali: costruire un percorso di ricerca tramite sperimentazioni progettuali”, Territorio 59 (2011): 66.

10 The idea of description, that belongs to a precise Italian cultural approach to the study and modification of cities
and territories, has been strongly re-evaluated in recent years, also by the seminal work: Corner James, ed.
Recovering Landscape, (Princeton: Princeton Architectural Press, 1999).

1 The map, as a fundamental tool of comprehension of the man-made and natural world, has been examined by
several studies through which the underlined critical operation could be followed in: Nadia Amoroso, The
Exposed City: Mapping the Urban Invisibles, (London and New York: Routledge Press, 2010), and: Beelen Karl,
“The

Map's Critical Project. Or, What do Maps Want?” OASE #80, (2009): 079.

12 For an overview of the neighbourhood in the panorama of Milanese modern architecture see: Maurizio Grandi,
Attilio Pracchi, Milano. Guida all'architettura moderna, (Milano: Zanichelli, 1980). A detailed description of the
history and consistency of Milan’s social housing estate can be found in: Raffaele Pugliese, ed., La Casa
Popolare in Lombardia 1903-2003, (Milano: Unicopli, 2005).

13 The news was treated by the following newspapers: Senesi A., “L' Aler: piano per demolire il Giambellino e
San Siro”, Corriere della Sera, 1 Settembre 2010. Liso O., “Milano, la Moratti come Alemanno. "Abbattiamo i
quartieri degradati”, La Repubblica; 26 agosto 2010. Carra I., “La citta si divide sul Giambellino. «Nessun favore
agli speculatori»”, La Repubblica; 27 agosto 2010. Campo C., “Gli ecomostri che i milanesi vogliono abbattere”, Il
Giornale, 28 Agosto 2010.

14 Giuseppe De Finetti, Milano: costruzione di una citta, (Milano: Hoepli, 2002).



15 This crucial topic is introduced by: Pierre Donadieu, Campagne urbane. Una nuova proposta di paesaggio
della citta, (Roma: Donzelli, 2006). The possibilities of micro-agricolture and the recovering of peri-urban plots are
presented by: Paolo De Castro, Corsa alla terra. Cibo e agricoltura nell'era della nuova scarsita, (Roma: Donzelli,
2011).

16 The condition and the future of Milan’s “urban” farms was strategically analysed and discussed in relation to
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INTRODUCION

La presente investigacion® trata de estudiar las agrupaciones de barrios de la region de Andalucia, que
Ilamaremos perfiles, en torno a conceptos de sostenibilidad urbana y calidad de vida, centrandonos en
comprender toda la sintomatologia de obsolescencia de estos barrios, para descubrir realidades
comunes o singulares en su conjunto. El objetivo principal es facilitar la implementacion de acciones
de renovaciéon urbana a partir de problematicas comunes existentes en cada grupo de barrios
estudiados.

La metodologia presenta un enfoque integral, permitiendo la definicion de agrupaciones de barrios en
torno a los modos de vida sostenible de estas realidades ur